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Про затвердження Програми дiяльностi
Кабiнету Мiнiстрiв України "Український
прорив: для людей, а не полiтикiв"
Кабiнет Мiнiстрiв України постановляє:

Затвердити Програму дiяльностi Кабiнету Мiнiстрiв України "Український прорив: для людей, а не полiтикiв" i подати її на розгляд Верховної Ради України.

Прем'єр-мiнiстр України Ю.ТИМОШЕНКО

Програма дiяльностi Кабiнету Мiнiстрiв України
"Український прорив: для людей, а не полiтикiв"
( Програму затверджено Постановою КМ
N 14 вiд 16.01.2008 )

Програма побудована на принципах утвердження об'єднувальної нацiональної iдеї, патрiотизму, чесностi та вiдкритостi полiтичних процесiв, професiоналiзму та ефективностi у прийняттi рiшень i ґрунтується на положеннях Програми Президента України Вiктора Ющенка "10 крокiв назустрiч людям" та виборчих програм блокiв полiтичних партiй, що утворили Коалiцiю демократичних сил у Верховнiй Радi України VI скликання.

Програма мiстить конкретнi шляхи та механiзм проведення соцiально-економiчних i полiтичних реформ, реалiзацiї культурних i мiжнародних iнiцiатив держави та є планом дiй коалiцiйного Уряду на перiод здiйснення його повноважень.

I. Людина та її розвиток
Кожна людина має право на вiльний розвиток своєї особистостi, якщо при цьому не порушуються права i свободи iнших людей, та має обов'язки перед суспiльством. Цей принцип, визначений Конституцiєю України ( 254к/96-ВР ), має стати основним пiд час визначення стратегiї гуманiтарного розвитку України.

Гармонiйний розвиток людини можливий за умови формування громадянського суспiльства, забезпечення рiвних прав та можливостей жiнок i чоловiкiв, свободи вiросповiдання, свободи слова, задоволення культурно-духовних потреб, високоякiсної освiти та науки, сучасної медицини, безпечного довкiлля, реалiзацiї права на працю та гарантiй соцiального захисту.

1.1. Громадянське суспiльство

Державна пiдтримка розвитку громадянського суспiльства має передбачати:

налагодження плiдного дiалогу мiж владою, неурядовими органiзацiями та громадянами;

створення сприятливих умов для дiяльностi iнститутiв громадянського суспiльства;

вчасне i публiчне реагування органiв державної влади на iнiцiативи i звернення громадськостi;

приведення законодавства про неурядовi органiзацiї у вiдповiднiсть з європейськими стандартами.

Для реалiзацiї зазначених прiоритетiв Уряд зобов'язується вдосконалити нормативно-правову базу з питань дiяльностi громадських органiзацiй, що передбачає розроблення таких проектiв законодавчих актiв:

Про внесення змiн до Закону України "Про об'єднання громадян" ( 2460-12 ) (спрощення та здешевлення процедур створення i реєстрацiї громадських органiзацiй);

Про вiдкритiсть та прозорiсть дiяльностi органiв державної влади та органiв мiсцевого самоврядування (нова редакцiя);

Про соцiальнi послуги (нова редакцiя; регламентацiя механiзму та умов надання послуг неприбутковими органiзацiями);

Про неприбутковi органiзацiї;

Про громадський контроль за дiяльнiстю органiв державної влади та органiв мiсцевого самоврядування;

Про внесення змiн до Закону України "Про благодiйництво та благодiйнi органiзацiї" ( 531/97-ВР ) (спрощення та здешевлення процедур реєстрацiї благодiйних органiзацiй, визначення особливостей правового статусу благодiйних фондiв, ендавментiв та установ, волонтерiв, спонсорiв i меценатiв).

Важливими чинниками формування громадянського суспiльства є забезпечення свободи слова та незалежностi засобiв масової iнформацiї. З цiєю метою Уряд зобов'язується забезпечити:

розвиток i захист нацiонального iнформацiйного простору;

створення нормативно-правової бази з питань проведення реформи нацiональної iнформацiйної сфери, демонополiзацiї та роздержавлення засобiв масової iнформацiї; прозорiсть вiдносин, пов'язаних з питанням власностi у зазначенiй сферi; формування нацiональної системи суспiльного мовлення як однiєї з форм забезпечення демократiї в Українi;

активiзацiю процесiв iнтеграцiї України до свiтового, зокрема європейського iнформацiйного простору;

належний соцiальний захист журналiстiв на практицi;

сприяння самоорганiзацiї журналiстського середовища;

удосконалення законодавства, що регулює договiрнi вiдносини мiж власниками засобiв масової iнформацiї та трудовими колективами, стосовно формування та здiйснення редакцiйної полiтики, а також оприлюднення вiдомостей про власникiв таких засобiв;

впровадження цифрового мовлення;

приведення законодавства в iнформацiйнiй сферi у вiдповiднiсть iз стандартами Ради Європи, зокрема розроблення проектiв законiв України щодо забезпечення права кожного на доступ до iнформацiї, обмеження впливу органiв державної влади i органiв мiсцевого самоврядування на засоби масової iнформацiї, про соцiальний захист журналiстiв, про ратифiкацiю Європейської конвенцiї про транскордонне телебачення, розбудови суспiльного телебачення i радiомовлення.

1.2. Високоякiсна та сучасна освiта

Дiти дошкiльного вiку мають бути охопленi рiзними формами дошкiльної освiти. Ми стимулюватимемо створення нових дитячих садкiв, у тому числi приватних. Дошкiльна освiта забезпечить кожнiй дитинi володiння українською мовою i вивчення народних традицiй.

Держава забезпечує рiвний доступ до високоякiсної загальної середньої освiти, що передбачає:

випереджальне пiдвищення заробiтної плати працiвникiв освiти;

надання цiльової пiдтримки сiльським школам, виконання у повному обсязi державних програм "Вчитель" ( 379-2002 ), "Шкiльний автобус" ( 31-2003 ) та iнших державних цiльових програм;

оптимiзацiю мережi загальноосвiтнiх навчальних закладiв;

забезпечення до 2010 року оснащення комп'ютерною технiкою всiх загальноосвiтнiх навчальних закладiв та їх пiдключення до високошвидкiсного Iнтернету за широкополосною технологiєю;

розроблення сучасних навчальних програм та їх українознавче наповнення;

оновлення навчально-методичного забезпечення навчальних закладiв;

створення умов для здобуття дiтьми з обмеженими фiзичними та розумовими можливостями загальної середньої освiти, розроблення навчальних програм для дiтей, якi на сьогоднi з рiзних причин не навчаються;

включення до навчальних програм такої складової, як формування усвiдомлення проблем дiтей iз фiзичними обмеженнями та соцiальної iнклюзивностi;

удосконалення об'єктивної системи оцiнювання знань школярiв за допомогою незалежних центрiв тестування.

Реформування системи професiйно-технiчної освiти з метою забезпечення економiки держави квалiфiкованими кадрами передбачає:

формування та розмiщення державного замовлення вiдповiдно до потреб економiки та регiональних ринкiв працi;

залучення роботодавцiв до участi у навчальному процесi;

удосконалення змiсту навчання вiдповiдно до вимог сучасного виробництва;

державну пiдтримку освiти за гiрничими спецiальностями;

iнформатизацiю та комп'ютеризацiю професiйно-технiчних навчальних закладiв, їх пiдключення до Iнтернету.

Реформування системи вищої освiти вiдбувається шляхом:

формування державного замовлення вiдповiдно до потреб суспiльства та забезпечення його фiнансування з державного бюджету;

розширення автономiї вищих навчальних закладiв та демократизацiї їх внутрiшнього життя, в тому числi шляхом пiдвищення ролi вчених та наукових рад, студентського самоврядування, обмеження перiоду перебування особи на посадi ректора (не бiльш як два строки пiдряд);

адаптацiї системи української вищої школи до європейських стандартiв i вимог Болонського процесу iз збереженням кращих досягнень нацiональної освiти, забезпечення сумiсностi навчальних планiв i програм вищих навчальних закладiв як у межах України, так i з iншими країнами Європи;

створення умов для мiжнародного обмiну студентами та викладачами;

посилення державного контролю за якiстю освiтнього процесу, позбавлення лiцензiй вищих навчальних закладiв, у яких зазначений процес не вiдповiдає встановленим стандартам;

забезпечення реалiзацiї прiоритетного права на здобуття вищої освiти за рахунок коштiв державного бюджету обдарованими дiтьми iз малозабезпечених сiмей;

удосконалення законодавства щодо фiнансування видаткiв, пов'язаних iз здобуттям освiти.

Держава забезпечує доступнiсть здобуття високоякiсної позашкiльної освiти шляхом:

збереження та розвитку мережi позашкiльних навчальних закладiв, зокрема в районних центрах, селах i селищах;

формування системи виявлення, добору обдарованої молодi та надання їй соцiально-педагогiчної пiдтримки.

Окремим напрямом освiтньої та iнформацiйної полiтики має стати подолання вузькорегiональних пiдходiв до розв'язання загальнодержавних проблем, формування i поширення на всiй територiї країни єдиної системи оцiнювання та бачення стратегiчних напрямiв розвитку держави та суспiльства. Важливим завданням є, зокрема, унiфiкацiя пiдручникiв з гуманiтарних дисциплiн та програм їх викладання в усiх освiтнiх закладах.

Необхiдно забезпечити впровадження системи екологiчної освiти для всiх вiкових та професiйних категорiй населення.

З метою виконання зазначених завдань Уряд зобов'язується, зокрема, розробити законопроекти про внесення змiн до Законiв України "Про освiту" ( 1060-12 ), "Про дошкiльну освiту" ( 2628-14 ), "Про позашкiльну освiту" ( 1841-14 ), "Про професiйно-технiчну освiту" ( 103/98-ВР ) i "Про вищу освiту" ( 2984-14 ), проект Закону України "Про пiслядипломну освiту", запровадити зовнiшнє незалежне оцiнювання якостi знань усiх випускникiв загальноосвiтнiх навчальних закладiв (замiсть випускних iспитiв у таких закладах i вступних випробувань до вищих навчальних закладiв), а також учнiв професiйно-технiчних навчальних закладiв, студентiв вищих навчальних закладiв I-II рiвня акредитацiї.

1.3. Ефективна наука

З метою пiдвищення ролi науки в розвитку сучасного суспiльства Уряд зобов'язується забезпечити:

перетворення провiдних унiверситетiв на сучаснi науковi центри (зокрема шляхом утворення нових компактних наукових пiдроздiлiв та iнститутiв з широким залученням студентiв до проведення наукових дослiджень);

зближення академiчної та унiверситетської науки шляхом утворення спiльних наукових та освiтнiх пiдроздiлiв вiдповiдно до державної цiльової програми;

оптимiзацiю спiввiдношення обсягiв державного фiнансування фундаментальних i прикладних наукових дослiджень та вдосконалення механiзму такого фiнансування на основi державних прiоритетiв i висновкiв наукової та науково-технiчної експертизи;

перехiд до фiнансування науково-технологiчних розробок переважно за результатами проведення вiдкритого конкурсу та забезпечення фiнансування вiдповiдно до вимог Закону України "Про наукову i науково-технiчну дiяльнiсть" ( 1977-12 );

збiльшення обсягу фiнансування наукових дослiджень вiдповiдно до європейських стандартiв;

неперервнiсть зв'язку в ланцюгу: фундаментальнi дослiдження - прикладнi дослiдження - науково-технологiчнi розробки - iнновацiйне виробництво;

самовряднiсть наукових установ та пiдроздiлiв, пiдвищення ролi вчених рад, перехiд до реальної виборностi керiвникiв наукових установ та обмеження часу їх перебування на посадi (не бiльш як два строки пiдряд), формування партнерської моделi взаємовiдносин мiж державою i науковим середовищем;

подальшу iнтеграцiю вiтчизняних наукових установ у мiжнародний науковий процес шляхом активного залучення України до виконання мiжнародних наукових програм (зокрема програм Європейського Союзу), спрощення механiзму залучення вчених до участi у виконаннi зазначених програм та усунення бюрократичних перешкод, посилення iнформацiйного забезпечення нацiональних наукових центрiв;

пiдвищення соцiального статусу наукового працiвника;

запровадження системи грантової пiдтримки для талановитої молодi на проведення наукових дослiджень;

впровадження реального механiзму захисту прав iнтелектуальної власностi;

розроблення проектiв Законiв України "Про науковi асоцiацiї та товариства", "Про автономнi (науковi) унiверситети", а також про внесення змiн до Законiв України "Про наукову i науково-технiчну дiяльнiсть" ( 1977-12 ), "Про спецiальний режим iнновацiйної дiяльностi технологiчних паркiв" ( 991-14 );

створення умов для активiзацiї наукової та науково-технiчної дiяльностi у приватному секторi економiки;

концентрацiю ресурсiв для реалiзацiї прiоритетiв наукового, науково-технiчного та iнновацiйного розвитку.

1.4. Культурний розвиток суспiльства

Розвиток нацiонального мовно-культурного простору - запорука суспiльної злагоди та порозумiння громадян України. Основою має стати курс на примирення та єднання української нацiї, вiдродження духовних цiнностей Українського народу, захист i примноження його культурних здобуткiв. Досягнення зазначених цiлей - один з основних обов'язкiв держави.

З метою створення цiлiсного нацiонального мовно-культурного простору, що ґрунтується на утвердженнi української мови в усiх сферах суспiльного життя, та забезпечення наявностi нацiонального культурного продукту на вiтчизняному ринку в належному обсязi Уряд зобов'язується:

розробити проект Закону України "Про культуру", передбачивши визначення правових засад дiяльностi у сферi культури, механiзм регулювання суспiльних вiдносин, пов'язаних iз створенням, використанням, поширенням i збереженням культурних цiнностей;

розробити проекти Концепцiї державної мовної полiтики i нової редакцiї Закону України "Про мови" ( 8312-11 ) вiдповiдно до конституцiйного положення про забезпечення повноцiнного функцiонування державної мови на всiй територiї України i в усiх сферах суспiльного життя, передбачивши водночас вiльний розвиток росiйської та iнших мов нацiональних меншин;

розробити проект Закону України "Про внесення змiн до Закону України "Про ратифiкацiю Європейської хартiї регiональних мов або мов меншин" для приведення його у вiдповiднiсть з метою та об'єктом регулювання, визначеними Хартiєю;

забезпечити подальший розвиток телеканалу "Культура" та включення його до "соцiального пакета" кабельних телесистем.

Збереження та актуалiзацiя нацiональної культурної спадщини повиннi передбачати створення належної нормативно-правової бази та вiдповiдне матерiально-технiчне забезпечення. Для досягнення зазначеної мети Уряд зобов'язується:

розробити проекти Законiв України "Про внесення змiн до Закону України "Про охорону культурної спадщини", "Про збереження архiтектурної та мiстобудiвної спадщини" i "Про перелiк об'єктiв архiтектурної спадщини, якi не пiдлягають приватизацiї";

здiйснити комплекс заходiв з удосконалення та розвитку iснуючої системи нацiональних виставкових центрiв i галерей;

здiйснити заходи щодо будiвництва першої черги культурно-мистецького та музейного комплексу "Мистецький арсенал";

забезпечити:

збiльшення щонайменше удвiчi обсягу видаткiв розвитку в бюджетному фiнансуваннi музеїв, бiблiотек та заповiдникiв, забезпечивши їх технiчну модернiзацiю i поповнення фондiв;

розвиток мереж бiблiотек та музеїв вiдповiдно до європейських стандартiв. З цiєю метою розробити проекти Законiв України "Про внесення змiн до Закону України "Про бiблiотеки i бiблiотечну справу" i "Про внесення змiн до Закону України "Про музеї та музейну справу", "Про архiвну справу";

створити Державний реєстр нацiонального культурного надбання та Державний реєстр нерухомих пам'яток України;

виконати державнi цiльовi програми розвитку архiвної справи, пiдготовки, виготовлення та поширення друкованої, електронної, аудiовiзуальної iнформацiї про нацiональнi культурнi цiнностi українською та iншими мовами;

розробити та реалiзувати Державну програму популяризацiї нацiональної культурної спадщини серед учнiвської та студентської молодi, Державну програму збереження та використання замкiв України, Державну програму реставрацiї та розвитку нацiональних iсторико-культурних заповiдникiв;

сприяти залученню благодiйної допомоги, меценатських та спонсорських коштiв шляхом надання податкових пiльг через розроблення проектiв Законiв України "Про культуру", "Про меценатство" та внесення вiдповiдних змiн до податкового законодавства i Бюджетного кодексу України ( 2542-14 );

забезпечити подальший розвиток нацiональних iсторико-культурних заповiдникiв "Софiя Київська", "Гетьманська столиця", "Херсонес Таврiйський", "Чигирин", "Хортиця" як прiоритетiв у сферi охорони культурної спадщини.

З метою створення належних умов для функцiонування провiдних нацiональних закладiв у сферi театрального, циркового та музичного мистецтва, пiдготовки квалiфiкованих кадрiв для театру, кiно, телебачення та циркового мистецтва Уряд вживатиме заходiв до:

закiнчення робiт з реконструкцiї примiщень Нацiонального академiчного українського драматичного театру iменi Марiї Заньковецької у м. Львовi;

закiнчення будiвництва навчального корпусу Київського нацiонального унiверситету театру, кiно i телебачення iменi I.К. Карпенка-Карого;

змiцнення матерiально-технiчної бази обласних театрально-видовищних та концертних закладiв i пiдприємств (театрiв, фiлармонiй, концертних залiв) разом з мiсцевими органами виконавчої влади;

проведення ремонту примiщень державних циркових пiдприємств, змiцнення їх матерiально-технiчної бази.

Державний захист нацiональної культурної iндустрiї повинен спрямовуватися насамперед на пiдтримку вiтчизняного книговидання, кiнематографу та анiмацiї. Для досягнення зазначеної мети Уряд зобов'язується:

сприяти формуванню попиту на нацiональний культурний продукт;

створити систему стимулювання виробництва i розповсюдження нацiонального культурного продукту у сферi кiнематографу, книговидання, аудiо- та вiдеорекордингу, мас-медiйних, iгрових i мультимедiйних програм, а також концертно-видовищної та виставкової дiяльностi, iндустрiї туризму, розваг, дозвiлля i моди, а також систему державних грантiв видавництвам для фiнансової пiдтримки україномовних проектiв;

забезпечити виконання Указу Президента України вiд 21 березня 2006 р. N 243 "Про деякi заходи з розвитку книговидавничої справи в Українi";

забезпечити вiдновлення мережi книгорозповсюдження, у тому числi вiдкриття книгарень у кожному мiстi та районному центрi;

розробити проект Закону України "Про внесення змiн до деяких законiв України в частинi створення умов для розвитку вiтчизняного кiнематографу";

створити умови для розвитку вiтчизняного кiновиробництва.

Розбудова партнерських вiдносин держави та релiгiйних органiзацiй має на метi сприяння суспiльно важливiй дiяльностi релiгiйних iнституцiй, убезпечення українського суспiльства вiд розпалювання мiжконфесiйної ворожнечi. Для досягнення цiєї мети Уряд зобов'язується:

упровадити ефективний правовий механiзм регламентацiї суспiльно-релiгiйних та державно-церковних вiдносин;

розробити проект нової редакцiї Закону України "Про свободу совiстi та релiгiйнi органiзацiї" ( 987-12 );

удосконалити порядок повернення релiгiйним громадам церковного майна.

Iнтеграцiя української культури у свiтовi культурнi процеси полегшить доступ українцiв до надбань свiтової культури та дасть можливiсть гiдно представляти нацiональну культуру на мiжнародному рiвнi. Для досягнення цiєї мети Уряд зобов'язується:

створити систему державної пiдтримки для видавництв, якi реалiзують проекти з перекладу творiв, що належать до свiтової лiтературної та наукової класики, на українську мову;

забезпечити участь у програмах двостороннього культурного спiвробiтництва з iноземними державами, культурних програмах, що виконуються мiжнародними органiзацiями;

сприяти участi українських митцiв у провiдних свiтових мистецьких форумах та органiзацiї мiжнародних культурних заходiв в Українi;

забезпечити дiяльнiсть українських культурно-iнформацiйних центрiв у складi закордонних дипломатичних представництв;

розвивати спiвпрацю з українськими громадами i органiзацiями (товариствами українцiв) за кордоном.

Уряд пiдтримуватиме формування державної полiтики у сферi культури за такими напрямами:

розроблення та затвердження Концепцiї державної полiтики у сферi культури на 2008-2012 роки, забезпечення розроблення проектiв вiдповiдних регiональних програм;

розроблення i впровадження державних соцiальних стандартiв з надання населенню послуг у сферi культури, що гарантуються державою, а також їх фiнансового забезпечення в розрахунку на одного жителя;

створення умов, зокрема шляхом бюджетного фiнансування, для здiйснення функцiй закладами, установами та органiзацiями культури щодо розроблення, пiдтримання i виконання цiльових культурно-мистецьких програм та проектiв, а саме:

формування та здiйснення видаткiв державного i мiсцевих бюджетiв у сферi культури переважно на основi програмно-цiльового методу;

застосування процедури проведення вiдкритого конкурсу на визначення виконавцiв державних культурно-мистецьких програм i проектiв;

збiльшення питомої частки бюджету розвитку в загальних видатках бюджетiв на культуру та мистецтво;

упровадження механiзму бюджетних дотацiй для реалiзацiї культурно-мистецьких проектiв закладами, установами та органiзацiями культури, що залучили кошти у рамках благодiйної допомоги, кошти спонсорiв та меценатiв для реалiзацiї таких проектiв (механiзм доповнювальних грантiв);

надання державної пiдтримки у залученнi коштiв благодiйної допомоги, коштiв спонсорiв та меценатiв для реалiзацiї проектiв у сферi культури та мистецтва, в тому числi шляхом податкового, митного та iнших видiв регулювання, iз створенням системи державного визнання i вiдзначення благодiйникiв, меценатiв та спонсорiв.

З метою ефективного використання унiкального культурного потенцiалу України, пiднесення її iмiджу в свiтi Уряд сприятиме розвитку туристично-курортної сфери, створенню конкурентоспроможного вiтчизняного туристичного продукту.

Вiдновлення та збереження
нацiональної пам'ятi українського народу

З метою забезпечення консолiдацiї та розвитку українського суспiльства, пiдвищення рiвня його iсторичної свiдомостi та культури, утвердження власної iдентичностi, вiдновлення та збереження нацiональної пам'ятi Уряд зобов'язується:

вжити заходiв до поширення iнформацiї про причини та наслiдки Голодомору 1932-1933 рокiв, увiчнення пам'ятi його жертв;

забезпечити дiяльнiсть Українського iнституту нацiональної пам'ятi;

розробити проект Загальнодержавної нацiонально-культурної програми дослiдження Голодомору 1932-1933 рокiв в Українi та увiчнення пам'ятi його жертв на перiод до 2012 року, забезпечити її виконання;

вжити заходiв до спорудження у м. Києвi Меморiалу пам'ятi жертв голодоморiв в Українi;

забезпечити виконання Плану заходiв на 2007-2008 роки у зв'язку iз 75-ми роковинами Голодомору 1932-1933 рокiв в Українi;

забезпечити спорудження Меморiального комплексу пам'ятi жертв Батуринської трагедiї;

розробити проект Закону України "Про правовий статус етнiчних українцiв, примусово виселених з територiї Польщi у 1944-1946, 1948 та 1951 роках";

здiйснити заходи з ушанування пам'ятi видатних дiячiв українського визвольного руху XX столiття.

1.5. Високоякiсна i доступна охорона здоров'я

Прiоритетами у дiяльностi органiв виконавчої влади на всiх рiвнях мають стати забезпечення високоякiсної i доступної медичної допомоги з орiєнтацiєю системи охорони здоров'я на попередження захворювань, безпечного i сприятливого для здоров'я середовища життєдiяльностi людини (умов працi, проживання, навчання, вiдпочинку, харчування), здоровий спосiб життя населення i покращення демографiчної ситуацiї.

Уряд бере на себе зобов'язання щодо:

належного фiнансування галузi з визначенням механiзму соцiального захисту медичних працiвникiв;

структурної реорганiзацiї системи медичного забезпечення з першочерговим розвитком первинної медико-санiтарної допомоги на засадах загальної (сiмейної) лiкарської практики;

розроблення законопроекту стосовно запровадження загальнообов'язкового державного медичного страхування iз забезпеченням належної якостi гарантованих державою безоплатних медичних послуг;

заохочення громадян до добровiльного страхування здоров'я;

зниження рiвня дитячої та материнської смертностi;

розроблення та затвердження Державної програми "Здорова дитина" на 2008-2012 роки;

удосконалення системи профiлактичного медичного огляду на засадах цiльової диспансеризацiї населення;

розвитку сiльської медицини шляхом запровадження програми "Сiльський лiкар", яка передбачатиме створення/вiдновлення сiльських амбулаторiй i фельдшерсько-акушерських пунктiв та їх оснащення медичною технiкою;

забезпечення у повному обсязi закладiв охорони здоров'я в сiльськiй мiсцевостi вiдповiдними автотранспортними засобами;

створення нормативно-правової бази з питань дiяльностi iнституту сiмейного лiкаря iз забезпеченням протягом п'яти рокiв обслуговування кожної родини сiмейним лiкарем;

запровадження дiєвого механiзму здiйснення державного контролю за виробництвом, iмпортом, реалiзацiєю та рекламою фармацевтичної продукцiї, а також за якiстю лiкарських засобiв i виробiв медичного призначення у процесi їх виробництва та ввезення на територiю України, пiдвищення конкурентоспроможностi вiтчизняної фармацевтичної продукцiї;

розроблення та затвердження Програми боротьби з розповсюдженням фальсифiкованих лiкарських засобiв на 2009-2012 роки;

запровадження ефективних економiчних механiзмiв європейського зразка для зниження рiвня споживання алкогольних напоїв i тютюнових виробiв, обмеження подальшого поширення азартних iгор;

переходу до розподiлу коштiв за принципом оплати наданих послуг, а не за принципом утримання медичних закладiв;

пiдвищення ефективностi використання ресурсiв системи охорони здоров'я;

лiквiдацiї перешкод у розвитку конкуренцiї мiж постачальниками послуг з охорони здоров'я незалежно вiд форми власностi, а також запровадження принципу контрактних вiдносин мiж замовником послуг (державою) та їх постачальниками (закладами охорони здоров'я рiзних форм власностi);

проведення рацiональної фармацевтичної полiтики;

розроблення Концепцiї управлiння якiстю медичної допомоги, що надається населенню, на 2008-2012 роки;

утворення:

в мiсцевих органах виконавчої влади вiддiлiв (управлiнь) охорони здоров'я та формування громадських рад з питань охорони здоров'я;

нацiональних центрiв (Нацiонального онкологiчного центру, Нацiонального центру охорони здоров'я матерi та дитини, Нацiонального центру боротьби з ВIЛ-iнфекцiєю/СНIДом та наркоманiєю, Нацiонального центру боротьби з туберкульозом, Нацiонального центру кардiологiї i кардiохiрургiї, зокрема дитячої), якi вiдповiдатимуть за розроблення та супроводження вiдповiдних нацiональних програм;

вiдновлення роботи Українського центру здоров'я;

формування мережi регiональних центрiв боротьби з туберкульозом, забезпечення належного функцiонування системи санаторно-реабiлiтацiйних закладiв з використанням природних властивостей Криму, карпатських лiсiв, iнших регiонiв України;

вiдкриття Всеукраїнського центру охорони здоров'я матерi та дитини (Дитячої лiкарнi майбутнього);

розроблення єдиної програми пiдготовки фахiвцiв з питань профiлактики наркоманiї та ВIЛ/СНIДу, затвердження нацiональних показникiв монiторингу та оцiнки профiлактики наркоманiї i ВIЛ/СНIДу;

розроблення проекту Загальнодержавної програми боротьби з ВIЛ-iнфекцiєю/СНIДом на 2009-2013 роки;

розроблення i виконання плану заходiв з профiлактики серед населення захворювань, пов'язаних з йодним дефiцитом;

залучення iнвестицiй у сферу охорони здоров'я та сприяння створенню умов для розширення приватної медичної практики;

удосконалення механiзму органiзацiї роботи Державної санiтарно-епiдемiологiчної служби шляхом гармонiзацiї вiтчизняного законодавства iз законодавством ЄС вiдповiдно до вимог СОТ;

проведення ефективної кадрової полiтики i визначення обґрунтованої потреби держави в пiдготовцi спецiалiстiв вiдповiдно до європейських стандартiв;

формування мережi унiверситетських клiнiк, що сприятиме пiдвищенню рiвня практичної пiдготовки лiкарiв (провiзорiв), покращенню якостi надання медичної допомоги населенню;

проведення аналiзу стану виконання Мiжгалузевої комплексної програми "Здоров'я нацiї" на 2002-2011 роки для її вдосконалення, монiторингу та оцiнки результатiв на основi чiтких iндикаторiв;

запровадження державного замовлення на проведення наукових дослiджень у сферi охорони здоров'я для визначення основних чинникiв впливу на здоров'я населення.

З метою забезпечення реформування системи охорони здоров'я Уряд бере на себе зобов'язання:

привести законодавство України з питань охорони здоров'я у вiдповiднiсть iз законодавством ЄС;

розробити проекти законiв щодо внесення змiн до Основ законодавства України про охорону здоров'я ( 2801-12 ), Бюджетного кодексу України ( 2542-14 );

розробити проекти Законiв України:

Про органiзацiю медичної допомоги та заклади охорони здоров'я;

Про колегiю лiкарiв України;

Про загальнообов'язкове державне соцiальне медичне страхування;

Про ратифiкацiю Конвенцiї 102 Мiжнародної Органiзацiї Працi про мiнiмальнi норми соцiального забезпечення;

Про ратифiкацiю Конвенцiї 130 Мiжнародної Органiзацiї Працi про медичну допомогу та допомогу у випадку хвороби;

Про ратифiкацiю Європейського кодексу соцiального забезпечення;

Про вироби медичного призначення;

Про програму розвитку первинної медико-санiтарної допомоги;

розробити проекти законiв щодо визначення механiзму захисту прав пацiєнтiв, зокрема права на iнформацiю про методи їх лiкування;

забезпечити подальший розвиток державної служби медицини катастроф та пiдвищити рiвень її готовностi до лiквiдацiї медико-санiтарних наслiдкiв надзвичайних ситуацiй;

сприяти збереженню та вiдновленню здоров'я громадян, якi постраждали внаслiдок Чорнобильської катастрофи;

забезпечити здiйснення заходiв з профiлактики травматизму невиробничого характеру.

1.6. Фiзична культура i спорт

У сферi фiзичної культури i спорту Уряд бере на себе зобов'язання:

виконати Державну програму розвитку фiзичної культури i спорту на 2007-2011 роки ( 1594-2006 );

забезпечити доступнiсть всiх верств населення до занять масовим спортом шляхом розвитку iнфраструктури i органiзацiї фiзкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи за мiсцем навчання, роботи, проживання та вiдпочинку громадян;

удосконалити систему дитячо-юнацького та резервного спорту, забезпечити належний рiвень її матерiально-технiчного забезпечення;

пiдвищити ефективнiсть добору та централiзованої пiдготовки спортсменiв нацiональних збiрних команд вiдповiдно до мiжнародних стандартiв, сформувати мережу нацiональних, регiональних та iнших центрiв олiмпiйської пiдготовки, сприяти розвитковi олiмпiйського руху;

створювати належнi умови для фiзкультурно-спортивної реабiлiтацiї iнвалiдiв, розвитку паралiмпiйського та дефлiмпiйського руху;

забезпечити розвиток мережi спортивних шкiл i клубiв;

надавати всебiчну допомогу всеукраїнським громадським органiзацiям фiзкультурно-спортивного спрямування;

розробити та забезпечити неухильне дотримання нормативiв забезпеченостi населення спортивними спорудами;

розробити типовi проекти спортивних комплексiв, фiтнес-центрiв, плавальних басейнiв, льодових та iнших спортивних майданчикiв; органiзувати виробництво модульних спортивних споруд для занять масовим спортом;

запровадити механiзм надання на конкурсних засадах за рахунок коштiв державного бюджету грантiв для проведення науково-дослiдних робiт з актуальних питань розвитку фiзичної культури i спорту;

збiльшити обсяг видаткiв з бюджетiв усiх рiвнiв та позабюджетного фiнансування у сферi фiзичної культури i спорту;

розробити проект нової редакцiї Закону України "Про фiзичну культуру i спорт" ( 3808-12 );

забезпечити пiдготовку та участь спортсменiв України в Олiмпiйських, Паралiмпiйських i Дефлiмпiйських iграх, Всесвiтнiх унiверсiадах, чемпiонатах свiту та Європи;

забезпечити пiдготовку та проведення в Українi на належному рiвнi фiнальної частини чемпiонату Європи 2012 року з футболу шляхом створення необхiдних правових, соцiальних, економiчних та органiзацiйних умов, зокрема за рахунок залучення iнвестицiй у будiвництво об'єктiв спортивної, транспортної та соцiальної iнфраструктури, пiдготовки фахiвцiв з питань органiзацiї та проведення мiжнародних спортивних заходiв, формування у суспiльствi духу нацiональної єдностi та позитивного ставлення до чемпiонату як до подiї нацiонального значення.

1.7. Чисте та безпечне довкiлля

На сьогоднi необхiдно вдосконалити нацiональнуе кологiчну полiтику з метою забезпечення сталого розвитку, гармонiзацiї економiки та довкiлля, що дозволить ефективно реалiзувати захист конституцiйного права громадян на безпечне навколишнє середовище. Для цього Уряд зобов'язується:

удосконалити контроль за дотриманням екологiчних нормативiв та посилити вiдповiдальнiсть за їх порушення;

гармонiзувати вiтчизнянi технiчнi та екологiчнi стандарти з мiжнародними, зокрема європейськими, стандартами i нормами, запровадити екологiчне маркування вiтчизняних товарiв i товарiв, якi ввозяться на територiю України;

розробити проект Загальнодержавної програми поводження з небезпечними вiдходами;

сформувати нацiональну та регiональну систему екологiчного страхування i систему екологiчного менеджменту та аудиту з метою акумулювання коштiв для екологiчної санацiї територiї;

пiдвищити рiвень захисту населення вiд наслiдкiв природних i техногенних аварiй та катастроф шляхом удосконалення механiзму функцiонування єдиної державної системи запобiгання виникненню надзвичайних ситуацiй i реагування на них, для чого:

забезпечити технiчне переоснащення органiв та пiдроздiлiв цивiльного захисту;

утворити державну диспетчерську службу екстреної допомоги населенню європейського зразка за єдиним телефонним номером - 112;

запровадити державну експертизу стану техногенної безпеки об'єктiв соцiального та виробничого призначення;

створити автоматизовану систему контролю за станом техногенної безпеки потенцiйно небезпечних об'єктiв та об'єктiв пiдвищеної небезпеки;

забезпечити пiдготовку пропозицiй щодо внесення змiн до Загальнодержавної програми "Питна вода" ( 2455-15 ), звернувши, зокрема, особливу увагу на поетапне приведення стандартiв якостi питної води у вiдповiднiсть з вимогами ЄС;

залучити громадськiсть до проведення перевiрки ефективностi здiйснення заходiв щодо розвитку системи екологiчної безпеки;

розробити Загальнодержавну програму зняття з експлуатацiї Чорнобильської АЕС та перетворення об'єкта "Укриття" на екологiчно безпечну систему;

здiйснювати системнi заходи з метою зняття Чорнобильської АЕС з експлуатацiї та перетворення об'єкта "Укриття" на екологiчно безпечну систему, у тому числi забезпечити проектування i будiвництво нового безпечного конфайнмента об'єкта "Укриття" та сховища вiдпрацьованого ядерного палива (СВЯП-2) Чорнобильської АЕС у строки, передбаченi вiдповiдними контрактами на спорудження цих об'єктiв;

забезпечити виконання Загальнодержавної програми подолання наслiдкiв Чорнобильської катастрофи на 2006-2010 роки ( 3522-15 );

активiзувати роботу з реалiзацiї полiтики у сферi збереження i захисту природної спадщини, започаткувати процес вiдновлення природних ландшафтiв;

забезпечити розроблення та впровадження новiтнiх наукових, екологiчно безпечних технологiй виробництва (ресурсо- та енергозберiгаючих, маловiдходних i безвiдходних);

зупинити нищення паркiв та скверiв у мiстах;

сформувати єдину систему контролю за дотриманням вимог законодавства про охорону навколишнього природного середовища, виключивши дублювання функцiй контролю рiзними органами виконавчої влади;

удосконалити систему iнтегрованого екологiчного управлiння шляхом урахування екологiчної складової у програмах розвитку рiзних секторiв економiки;

створити нормативно-правову базу для ефективного застосування механiзмiв Кiотського протоколу до Рамкової конвенцiї ООН про змiну клiмату.

Уряд дбатиме про забезпечення на належному рiвнi промислової безпеки, державного нагляду та експертної дiяльностiу сферi виробництва, для чого:

проводитиме ефективний державний нагляд за станом промислової безпеки, охорони працi та безпечного поводження з вибуховими матерiалами, державний гiрничий нагляд;

посилить заходи iз запобiгання нещасним випадкам, професiйним захворюванням i аварiям на виробництвi, зниження рiвня ризику їх виникнення, зокрема шляхом розроблення та виконання загальнодержавної, галузевих i регiональних програм полiпшення стану безпеки, гiгiєни працi та виробничого середовища;

запровадить новiтнi методи управлiння охороною працi та економiчного стимулювання суб'єктiв господарювання до створення належних умов працi.

1.8. Соцiальний захист

Змiстом соцiальної полiтики повинна стати докорiнна змiна системи соцiального захисту населення, спрямована на безумовну реалiзацiю гарантованих Конституцiєю ( 254к/96-ВР ) та законами України прав людини у цiй сферi. Соцiальнi стандарти повиннi вiдповiдати потребам гiдного життя людини та гарантуватися державою для кожного громадянина незалежно вiд мiсця його проживання.

Необхiдно забезпечити вдосконалення Єдиного державного автоматизованого реєстру осiб, якi мають право на пiльги, i поступовий перехiд до адресного надання пiльг у грошовiй формi. Перелiк категорiй отримувачiв пiльг за професiйною ознакою повинен бути скорочений за умови, що цей процес супроводжуватиметься адекватним пiдвищенням доходiв населення.

Соцiальна полiтика держави повинна бути чесною. Слiд припинити практику розроблення проектiв законiв, якi встановлюють пiльги чи соцiальнi виплати, не забезпеченi можливостями державного бюджету.

Система соцiального страхування повинна бути реформована, зокрема шляхом прийняття Закону України "Про систему збору та облiку єдиного соцiального внеску на загальнообов'язкове державне соцiальне страхування", перерозподiлу в подальшому єдиного соцiального внеску мiж роботодавцями та найманими працiвниками, поступове зниження навантаження на фонд оплати працi, зменшення кiлькостi фондiв соцiального страхування, вiдмови вiд витрачання коштiв для здiйснення виплат нестрахового характеру.

З метою полiпшення соцiального захисту дiтей, розв'язання проблем дитячої бездоглядностi i безпритульностi, створення умов для здорового розвитку дiтей, реалiзацiї їх прав та досягнення конкретних результатiв у зазначенiй сферi Уряд бере на себе зобов'язання:

посилити вiдповiдальнiсть органiв виконавчої влади за надання адресної допомоги сiм'ям з дiтьми, кризове становище яких зумовлює влаштування дiтей до вiдповiдного закладу;

розробити законопроект щодо внесення змiн до Сiмейного кодексу України ( 2947-14 ) в частинi захисту права дитини на виховання у сiм'ї, забезпечення реалiзацiї її права знати своїх батькiв та бути ними доглянутою, захисту права дитини на виховання у бiологiчнiй сiм'ї (профiлактика вiдмови батькiв вiд новонародженої дитини);

сприяти прийняттю Закону України "Про приєднання України до Конвенцiї про захист дiтей та спiвробiтництво в галузi мiждержавного усиновлення";

активiзувати перевiрку дiяльностi дитячих закладiв незалежно вiд пiдпорядкування та форми власностi (зокрема медичних, лiкувальних, позашкiльних, дошкiльних, соцiального захисту, культури та мистецтв, оздоровчих) з метою визначення їх спроможностi виконувати функцiї з обслуговування дiтей;

забезпечити доступнiсть закладiв соцiальної iнфраструктури, культури, освiти та спецiальних закладiв, якi надають соцiальнi послуги дiтям-iнвалiдам;

розробити систему надання соцiальної та матерiальної пiдтримки сiм'ям, якi всиновлюють дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського пiклування;

збiльшити до двох розмiрiв прожиткового мiнiмуму обсяг виплат сiм'ям, якi виховують дiтей, що перебувають пiд опiкою, i до чотирьох розмiрiв прожиткового мiнiмумiв - сiм'ям, якi виховують дiтей-iнвалiдiв, що перебувають пiд опiкою;

пiдвищити рiвень надання державної пiдтримки для забезпечення розвитку сiмейних форм виховання дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського пiклування;

розробити законопроект щодо визначення механiзму реалiзацiї батьками-вихователями дитячих будинкiв сiмейного типу права на вiдпустку та пенсiйне забезпечення;

передбачити пiд час пiдготовки проектiв Закону про Державний бюджет України на вiдповiдний рiк видатки з утримання дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського пiклування, а також осiб з їх числа незалежно вiд форми влаштування таких дiтей в обсязi не менше двократного розмiру прожиткового мiнiмуму за принципом "грошi ходять за дитиною";

забезпечити розроблення Програми реформування системи iнтернатних закладiв для дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського пiклування, передбачивши створення нового типу закладiв для таких дiтей, наближених до сiмейних форм виховання та з навчанням у загальноосвiтнiх школах (протягом трьох рокiв реорганiзувати третину iснуючих шкiл-iнтернатiв та дитячих будинкiв у заклади нового типу; за рахунок розвитку прийомних сiмей та дитячих будинкiв сiмейного типу, повернення дiтей до бiологiчних сiмей, якi пройшли процес соцiальної реабiлiтацiї, суттєво зменшити потребу дiтей в iнтернатному вихованнi);

запровадити позачергове надання соцiального житла сiм'ям та одиноким батькам, якi мають п'ятьох i бiльше дiтей, а також у разi народження одночасно трьох i бiльше дiтей;

запровадити пiльговi умови вступу та звiльнення вiд оплати за навчання у державних вищих навчальних закладах дiтей iз сiмей, якi мають п'ятьох i бiльше дiтей;

сприяти розвитку дитячих будинкiв сiмейного типу та заборонi продажу дошкiльних закладiв;

забезпечити соцiальний патронат випускникiв iнтернатних закладiв з числа дiтей-сирiт та дiтей, позбавлених батькiвського пiклування, з метою їх соцiальної адаптацiї;

реорганiзувати притулки для неповнолiтнiх у центри соцiально-психологiчної реабiлiтацiї дiтей, передбачивши фiнансування таких центрiв з державного бюджету.

Одним з прiоритетiв сiмейної та демографiчної полiтики має стати подолання демографiчної кризи, досягнення сталого демографiчного розвитку, докорiнна якiсна змiна цiннiсних орiєнтирiв, створення умов для утвердження в суспiльствi духовно i фiзично здорової, матерiально забезпеченої, соцiально благополучної сiм'ї.

З цiєю метою Уряд бере на себе зобов'язання забезпечити:

реалiзацiю Стратегiї демографiчного розвитку та запровадження механiзму проведення соцiально-демографiчної експертизи проектiв програм економiчного i соцiального розвитку України;

пiдвищення розмiру допомоги при народженнi першої дитини до 12240 гривень; законодавче запровадження допомоги при народженнi другої дитини - 25000, третьої i наступних - 50000 гривень;

збiльшення розмiру допомоги на дiтей багатодiтним сiм'ям до 50 вiдсоткiв розмiру прожиткового мiнiмуму, встановленого для дiтей вiдповiдного вiку;

соцiальний та правовий захист материнства i батькiвства;

запровадження механiзму пiдвищення престижу сiм'ї у суспiльствi, в тому числi надання економiчної пiдтримки сiм'ї з використанням засобiв податкової та кредитної полiтики;

щорiчне збiльшення видаткiв державного бюджету на фiнансування житлового будiвництва для молодих сiмей (першочергово багатодiтних), а також обсягу кредитiв, що надаються молодим сiм'ям для будiвництва або придбання житла;

розроблення механiзму залучення позабюджетних коштiв (додатково до бюджетного фiнансування) для забезпечення насамперед багатодiтних сiмей житлом;

iнiцiювання внесення змiн до Закону України "Про вiдпустки" ( 504/96-ВР ) щодо запровадження додаткової оплачуваної вiдпустки чоловiковi у зв'язку з народженням дружиною дитини з метою забезпечення одночасної та рiвної участi матерi та батька у доглядi та вихованнi дитини у її перший мiсяць життя;

запровадження у системi соцiальної допомоги механiзму, що передбачає сприяння у використаннi членами малозабезпечених сiмей можливостей для пiдвищення рiвня власного добробуту i надання їм грошової допомоги лише у разi вiдсутностi таких можливостей;

надання державної пiдтримки сiм'ям, якi усиновили дитину незалежно вiд її вiку, шляхом запровадження:

виплати одноразової допомоги;

надання одному з батькiв оплачуваної тримiсячної вiдпустки для догляду за дитиною з дня набрання чинностi рiшенням суду про всиновлення дитини-сироти або дитини, позбавленої батькiвського пiклування;

раннє виявлення сiмей з дiтьми, якi перебувають у складних життєвих обставинах, ведення їх облiку та соцiального супроводження;

розроблення та поширення соцiальної реклами, спрямованої на iнформування дiтей, сiмей та молодi про соцiальнi проблеми, причини їх виникнення, наслiдки та шляхи розв'язання.

З метою запобiгання насильству в сiм'ї та протидiї торгiвлi людьми Уряд зобов'язується:

удосконалити систему запобiгання насильству в сiм'ї, зокрема в частинi посилення санкцiй щодо осiб, якi вчинили насильство, та пiдвищення ефективностi надання допомоги особам, якi потерпають вiд насильства;

розробити законопроекти щодо внесення змiн до деяких законодавчих актiв України з питань запобiгання i протидiї торгiвлi людьми, захисту i допомоги жертвам торгiвлi людьми та їх реабiлiтацiї, запобiгання насильству в сiм'ї (посилення санкцiй щодо осiб, якi вчинили насильство, та визначення служби у справах дiтей уповноваженим органом з питань запобiгання насильству щодо дiтей);

постiйно вживати заходiв до викорiнення торгiвлi дiтьми, їх сексуальної експлуатацiї, дитячої порнографiї;

створити та забезпечити належнi умови для дiяльностi Всеукраїнської служби надання невiдкладної допомоги дитинi.

З метою утвердження в суспiльствi гендерної рiвностi Уряд зобов'язується:

удосконалити iнституцiональний механiзм забезпечення рiвних прав та можливостей жiнок i чоловiкiв, утворення Нацiонального гендерного ресурсного центру та розширення мережi гендерних ресурсних центрiв у регiонах;

забезпечити включення гендерної складової до Нацiональної стратегiї розвитку, державної, регiональних та галузевих програм соцiально-економiчного розвитку;

З метою створення умов для оздоровлення дiтей та сiмейного вiдпочинку Уряд зобов'язується:

розробити проект Державної програми оздоровлення та вiдпочинку дiтей, молодi та сiмей з дiтьми;

сприяти прийняттю Закону України "Про оздоровлення та вiдпочинок дiтей";

установити вимоги до дiяльностi дитячих оздоровчих закладiв;

вiдновити дитячi оздоровчi бази (державнi та комунальнi дитячi оздоровчi заклади);

закрiпити у бюджетах усiх рiвнiв витрати, пов'язанi з оздоровленням дiтей, що належать до соцiально вразливих категорiй.

Основними завданнями державної молодiжної полiтики є створення необхiдних умов для здобуття професiйної освiти, змiцнення правових та матерiальних гарантiй молодi, надання їй допомоги у реалiзацiї творчих можливостей та iнiцiатив, залучення молодi до активної участi у соцiальному, економiчному та гуманiтарному розвитку держави.

З цiєю метою Уряд зобов'язується:

створити сучасну iнформацiйну базу для професiйної орiєнтацiї населення з метою забезпечення ринку працi висококвалiфiкованими кадрами робiтничих професiй;

розробити та впровадити механiзм стимулювання роботодавцiв до створення нових робочих мiсць та надання першого робочого мiсця випускникам вищих i професiйно-технiчних навчальних закладiв;

забезпечити розвиток мережi закладiв культурно-просвiтницького спрямування для сiльської молодi;

дотримуватися вимог Європейської хартiї щодо участi молодi в мунiципальному та регiональному життi;

пiдвищити розмiр стипендiї для сирiт, якi є студентами вищих чи учнями професiйно-технiчних навчальних закладiв, до двох розмiрiв прожиткового мiнiмуму;

упровадити загальнонацiональну систему пiльг для студентiв, зокрема на проїзд всiма видами мiського та мiжмiського транспорту протягом усього року;

розробити проект Доктрини молодiжної полiтики;

розробити законопроект щодо внесення змiн до Закону України "Про сприяння соцiальному становленню та розвитку молодi в Українi" ( 2998-12 ) (щодо визначення та встановлення вiкових меж молодi з 18 до 26 рокiв, що зумовлено загальноєвропейськими пiдходами);

розробити законопроект щодо молодiжного житлового будiвництва та сформувати нормативно-правову базу з питань створення Фонду соцiального житла для молодi.

Основним напрямом реформ у соцiальнiй сферi є трансформацiя полiтики у сферi зайнятостi та ринку працi, що забезпечить не лише iстотне пiдвищення рiвня життя населення, а i формування середнього класу, соцiальної структури вiдповiдно до європейських стандартiв. Для розв'язання поставлених завдань Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення та виконання Державної програми зайнятостi, що сприятиме створенню щороку 1 млн. робочих мiсць, передбачатиме прогнозування ринку працi, випереджальне створення нових робочих мiсць у галузях, що розвиваються, державне замовлення на пiдготовку фахiвцiв вищими та квалiфiкованих робiтникiв професiйно-технiчними навчальними закладами, проведення вiдповiдної професiйної перепiдготовки, заохочення децентралiзованого фiнансування пiдвищення квалiфiкацiї працiвникiв;

запровадження конкурсних засад добору державних i приватних закладiв, що проводять професiйне навчання;

розроблення механiзму стимулювання пiдприємцiв до створення нових робочих мiсць та гарантування надання першого робочого мiсця випускникам навчальних закладiв, пiдготовленим за державним замовленням;

розроблення проектiв нормативно-правових актiв з питань методичного забезпечення гнучких форм зайнятостi та оплати працi залежно вiд економiчних можливостей роботодавця та бажання працiвника;

вжиття заходiв до пiдвищення мобiльностi робочої сили шляхом поширення iнформацiї про стан регiональних ринкiв працi, впровадження додаткових стимулiв до створення робочих мiсць у депресивних регiонах, розвитку вахтових методiв тимчасового працевлаштування (в тому числi разом з Росiйською Федерацiєю та iншими країнами - членами СНД), вiдновлення мережi робiтничих гуртожиткiв тощо;

запровадження оплачуваних громадських робiт загальнодержавного значення, що фiнансуються за рахунок коштiв державного бюджету та централiзованих позабюджетних фондiв, Фонду загальнообов'язкового державного соцiального страхування на випадок безробiття;

створення умов для започаткування "власної справи" та стимулювання iнвестицiй у самозайнятiсть i створення робочих мiсць, формування середнього класу;

запровадження з метою пiдвищення розмiру заробiтної плати працiвникам бюджетної сфери Єдиної тарифної сiтки в бюджетнiй сферi в повному обсязi, отримання гiдної оплати працi працiвниками з однаковими квалiфiкацiєю та навантаженням;

пiдвищення протягом 2008 року мiнiмальної заробiтної плати до 600, середньої - до 2100 гривень, установлення з 2009 року мiнiмальної заробiтної плати на рiвнi не нижче прожиткового мiнiмуму;

запровадження 20-вiдсоткової надбавки до заробiтної плати працiвникам сiльських закладiв освiти, охорони здоров'я та культури;

розроблення законопроекту щодо запровадження регульованого мiнiмуму погодинної заробiтної плати як соцiальної гарантiї;

запровадження диференцiйованих розмiрiв мiнiмальної заробiтної плати для рiзних категорiй працiвникiв за видами економiчної дiяльностi;

розроблення проектiв Трудового кодексу України, Законiв України "Про соцiальний дiалог в Українi", "Про зайнятiсть населення" ( 803-12 ) (нова редакцiя);

захист на державному рiвнi iнтересiв громадян України, якi працюють за межами країни, шляхом укладення мiжурядових угод.

Потребує реформування система соцiальних стандартiв та надання пiльг окремим категорiям громадян. З метою впорядкування надання соцiальних послуг та пiльг, налагодження єдиної системи ведення облiку громадян, якi мають право на пiльги, адресностi державної соцiальної допомоги Уряд бере на себе зобов'язання:

завершити розроблення комплексу державних соцiальних стандартiв, передбачених Законом України "Про державнi соцiальнi стандарти та державнi соцiальнi гарантiї" ( 2017-14 ) i Державним класифiкатором соцiальних стандартiв i нормативiв;

впровадити програми поетапної замiни пiльг, що виконують функцiю соцiальної пiдтримки вразливих верств населення, адресною допомогою;

здiйснити перегляд пiльг, надання яких є необґрунтоване, та за його результатами вжити заходiв до їх скасування;

нормативно-методично забезпечити диверсифiкацiю постачальникiв соцiальних послуг шляхом:

встановлення мiнiмальних стандартiв надання соцiальних послуг;

переходу до формування замовлення на соцiально-побутовi, психологiчнi, соцiально-медичнi, соцiально-економiчнi та iншi соцiальнi послуги на контрактнiй основi на пiдставi конкурсу;

автономiзацiї закладiв соцiального спрямування шляхом їх перетворення з бюджетних установ на комунальнi пiдприємства зi статусом неприбуткових органiзацiй;

запровадження методики формування замовлення на послугу соцiальної сфери на контрактнiй основi;

переходу вiд централiзованого регламентування видаткiв мiсцевих бюджетiв на виконання власних повноважень до встановлення мiнiмальних стандартiв надання соцiальних послуг;

розроблення законопроекту щодо внесення змiн до Закону України "Про соцiальнi послуги" ( 966-15 ) в частинi розширення визначення "соцiальної послуги", залучення до надання соцiальних послуг неприбуткових органiзацiй, впровадження механiзмiв формування угод мiж замовниками i постачальниками послуг соцiальної сфери.

Реформування системи пенсiйного забезпечення покликане забезпечити гiдне життя людям похилого вiку, посилити оптимiзм i впевненiсть у завтрашньому днi осiб, якi працюють. З цiєю метою необхiдно:

забезпечити розмiр мiнiмальної пенсiї на рiвнi не менше нiж прожитковий мiнiмум для непрацездатних осiб;

стабiлiзувати солiдарну пенсiйну систему, зокрема шляхом подальшої детiнiзацiї заробiтної плати;

лiквiдувати спецiальнi пенсiї та унiфiкувати принципи нарахування трудових пенсiй, з цiєю метою розробити проект єдиного пенсiйного закону, яким встановлюватимуться єдинi правила призначення та перерахунку пенсiй;

лiквiдувати пiльговi пенсiї народним депутатам України i членам Уряду;

лiквiдувати пенсiйну "зрiвнялiвку" - забезпечити диференцiацiю розмiрiв пенсiй, зокрема шляхом застосування вищого коефiцiєнта страхового стажу, збiльшити пенсiї в середньому на 35 вiдсоткiв;

пiдвищити оперативнiсть та якiсть обслуговування пенсiонерiв шляхом впровадження сучасних iнформацiйних технологiй;

запровадити та розвивати накопичувальну пенсiйну систему шляхом нормативно-методичного забезпечення переходу до паралельних систем загальнообов'язкового та добровiльного пенсiйного страхування на основi персонiфiкованих пенсiйних внескiв;

удосконалити законодавство щодо пенсiйного забезпечення окремих категорiй осiб шляхом створення та запровадження обов'язкової професiйної пенсiйної системи, яка визначатиме умови та порядок обов'язкового пенсiйного забезпечення окремих категорiй осiб, зайнятих на роботах iз шкiдливими та важкими умовами працi, або тих, що працюють на посадах i за професiями, зайнятiсть на яких дає право на призначення пенсiї на пiльгових умовах чи за вислугу рокiв;

урегулювати питання щодо пенсiйного забезпечення батькiв-вихователiв дитячих будинкiв сiмейного типу, якi здiйснюють виховання дiтей-сирiт i дiтей, позбавлених батькiвського пiклування;

збiльшити розмiр пенсiї за особливi заслуги перед Україною матерям, якi народили п'ятеро i бiльше дiтей та виховали їх до досягнення шестирiчного вiку.

Держава зобов'язана забезпечити соцiальну справедливiсть для кожного. Статус ветеранiв вiйни повинен бути наданий усiм, хто воював за свободу i незалежнiсть України, зокрема бiйцям Української повстанської армiї. Належний соцiальний захист повинен отримати кожен, хто внаслiдок дiй тоталiтарного режиму СРСР був пiдданий незаконним переслiдуванням чи незаконно обмежений у своїх правах. Для розв'язання цих завдань буде пiдготовлено пропозицiї про внесення змiн до Законiв України "Про статус ветеранiв вiйни, гарантiї їх соцiального захисту" ( 3551-12 ) та "Про реабiлiтацiю жертв полiтичних репресiй на Українi" ( 962-12 ).

Держава зобов'язана гарантувати повноцiнний спосiб життя для осiб з обмеженими фiзичними та розумовими можливостями. З цiєю метою Уряд забезпечить:

державну пiдтримку реабiлiтацiйним та iнтернатним установам для iнвалiдiв i дiтей-iнвалiдiв;

гарантований доступ осiб з обмеженими фiзичними та розумовими можливостями до ринку працi та навчання професiй, якi користуються попитом на ринку працi. Формування державного замовлення для пiдприємств, де працюють особи з обмеженими фiзичними та розумовими можливостями;

надання iнвалiдам соцiального житла;

пiдписання, ратифiкацiю та започаткування реалiзацiї Конвенцiї про права iнвалiдiв;

задоволення у повному обсязi потреби в технiчних засобах реабiлiтацiї громадян, якi цього потребують;

створення безперешкодного доступу людей з iнвалiднiстю до об'єктiв соцiальної iнфраструктури.

Держава зобов'язана забезпечити реалiзацiю прав i свобод людини. З метою запобiгання соцiальному виключенню, стигматизацiї та дискримiнацiї окремих категорiй осiб Уряд бере на себе зобов'язання створити систему реiнтеграцiї бездомних громадян та соцiальної адаптацiї осiб, звiльнених з мiсць позбавлення волi, шляхом розвитку мережi закладiв вiдповiдного спрямування з наближенням соцiальної роботи до європейських стандартiв.

удосконалити законодавство щодо пенсiйного забезпечення окремих категорiй осiб шляхом створення та запровадження обов'язкової професiйної пенсiйної системи, яка визначатиме умови та порядок обов'язкового пенсiйного забезпечення окремих категорiй осiб, зайнятих на роботах iз шкiдливими та важкими умовами працi, або тих, що працюють на посадах i за професiями, зайнятiсть на яких дає право на призначення пенсiї на пiльгових умовах чи за вислугу рокiв;

урегулювати питання щодо пенсiйного забезпечення батькiв-вихователiв дитячих будинкiв сiмейного типу, якi здiйснюють виховання дiтей-сирiт i дiтей, позбавлених батькiвського пiклування;

збiльшити розмiр пенсiї за особливi заслуги перед Україною матерям, якi народили п'ятеро i бiльше дiтей та виховали їх до досягнення шестирiчного вiку.

Держава зобов'язана забезпечити соцiальну справедливiсть для кожного. Статус ветеранiв вiйни повинен бути наданий усiм, хто воював за свободу i незалежнiсть України, зокрема бiйцям Української повстанської армiї. Належний соцiальний захист повинен отримати кожен, хто внаслiдок дiй тоталiтарного режиму СРСР був пiдданий незаконним переслiдуванням чи незаконно обмежений у своїх правах. Для розв'язання цих завдань буде пiдготовлено пропозицiї про внесення змiн до Законiв України "Про статус ветеранiв вiйни, гарантiї їх соцiального захисту" ( 3551-12 ) та "Про реабiлiтацiю жертв полiтичних репресiй на Українi" ( 962-12 ).

Держава зобов'язана гарантувати повноцiнний спосiб життя для осiб з обмеженими фiзичними та розумовими можливостями. З цiєю метою Уряд забезпечить:

державну пiдтримку реабiлiтацiйним та iнтернатним установам для iнвалiдiв i дiтей-iнвалiдiв;

гарантований доступ осiб з обмеженими фiзичними та розумовими можливостями до ринку працi та навчання професiй, якi користуються попитом на ринку працi. Формування державного замовлення для пiдприємств, де працюють особи з обмеженими фiзичними та розумовими можливостями;

надання iнвалiдам соцiального житла;

пiдписання, ратифiкацiю та започаткування реалiзацiї Конвенцiї про права iнвалiдiв;

задоволення у повному обсязi потреби в технiчних засобах реабiлiтацiї громадян, якi цього потребують;

створення безперешкодного доступу людей з iнвалiднiстю до об'єктiв соцiальної iнфраструктури.

Держава зобов'язана забезпечити реалiзацiю прав i свобод людини. З метою запобiгання соцiальному виключенню, стигматизацiї та дискримiнацiї окремих категорiй осiб Уряд бере на себе зобов'язання створити систему реiнтеграцiї бездомних громадян та соцiальної адаптацiї осiб, звiльнених з мiсць позбавлення волi, шляхом розвитку мережi закладiв вiдповiдного спрямування з наближенням соцiальної роботи до європейських стандартiв.

Уряд поверне впродовж двох рокiв громадянам України знецiненi вклади, помiщенi в установи Ощадного банку СРСР.

1.9. Нова житлова полiтика
та житлове будiвництво

Україна потребує нових пiдходiв до формування житлової полiтики, метою якої повинне стати забезпечення населення доступним, високоякiсним i комфортним житлом. Реформування системи житлово-комунального обслуговування (тепло-, водопостачання, водовiдведення тощо) орiєнтуватиметься на потреби людини та здiйснюватиметься на основi новiтнiх науково-технiчних досягнень, що забезпечить високий рiвень стандартiв житла для всiх громадян та його належне обслуговування. З цiєю метою Уряд зобов'язується:

лiквiдувати монополiю комунальних житлово-експлуатацiйних органiзацiй та сприяти залученню приватного бiзнесу для надання послуг з обслуговування житла;

стимулювати утворення об'єднань спiввласникiв багатоквартирних будинкiв та забезпечити їх ефективну дiяльнiсть;

розробити Концепцiю забезпечення громадян з низьким рiвнем доходiв соцiальним житлом;

провести iнвентаризацiю, енергоаудит та енергопаспортизацiю основних фондiв житлово-комунального господарства, визначити ступiнь зносу, залишкову балансову вартiсть, обсяги фiнансування, необхiднi для їх вiдновлення та переоснащення;

розробити план заходiв щодо вiдновлення основних фондiв житла;

створити умови для введення в експлуатацiю енергоефективного обладнання та впровадження енергозберiгаючих технологiй у житлових будинках i на об'єктах комунального господарства;

забезпечити проведення монiторингу аварiйних об'єктiв житла i комунального господарства, розробити програму виконання ремонтних робiт i створити фонд вiдселення;

забезпечити встановлення приладiв облiку i регулювання споживання житлово-комунальних послуг та їх сервiсне обслуговування;

реформувати систему роботи Державної iпотечної установи та забезпечити довгострокове кредитування придбання житла з вартiстю кредитiв на європейському рiвнi;

розробити та розпочати виконання державної програми вiдновлення та замiни застарiлого житлового фонду на основi залучення iнвестицiйних ресурсiв;

забезпечити розвиток житлового фонду соцiального призначення;

створити систему контролю за якiстю надання послуг споживачам;

розробити законопроекти про особливостi приватизацiї та надання у концесiю об'єктiв централiзованого тепло-, водопостачання та водовiдведення;

Уряд сприятиме розвитку будiвельного комплексу, спроможного у повному обсязi реалiзувати iнвестицiйнi намiри забудовникiв та держави, зокрема щодо будiвництва житла, доступного для широких верств населення.

Завданням Кабiнету Мiнiстрiв є:

зменшення кiлькостi та спрощення наявних дозвiльно-погоджувальних процедур, запровадження продажу на конкурентних засадах земельних дiлянок для будiвництва;

розроблення проекту Мiстобудiвного кодексу України (2009 рiк);

пiдготовка проекту Закону України "Про нормування у будiвництвi";

розроблення мiсцевих правил забудови, насамперед iсторичних населених мiсць, та визначення меж i режиму використання iсторичних ареалiв населених мiсць;

розроблення проекту Загальнодержавної соцiально-економiчної програми забезпечення населення житлом на 2009-2016 роки;

забезпечення реконструкцiї житлових будинкiв перших масових серiй з проведенням комплексної забудови територiй.

II. Сучасна європейська держава
2.1. Ефективна полiтична система

Запровадження європейських стандартiв демократiї та формування в Українi ефективної полiтичної системи потребує ухвалення нової редакцiї Конституцiї України, що розроблятиметься вiдповiдно до Указу Президента України вiд 27 грудня 2007 р. N 1294, стратегiчними прiоритетами якої, на думку Кабiнету Мiнiстрiв України, повиннi бути:

оптимiзацiя розподiлу повноважень мiж Верховною Радою України, Кабiнетом Мiнiстрiв України i Президентом України з метою створення дiєвого балансу стримувань i противаг;

чiтке законодавче визначення статусу i механiзму формування Кабiнету Мiнiстрiв України та засад його дiяльностi, прав та обов'язкiв Прем'єр-мiнiстра України, iнших членiв Уряду, законодавче врегулювання процедури здiйснення ними повноважень;

розвиток парламентаризму i його iнституцiональних основ: партiйної системи та удосконалення пропорцiйної системи виборiв до Верховної Ради України i мiсцевих рад, законодавче врегулювання статусу парламентської бiльшостi (коалiцiї депутатських фракцiй) та парламентської опозицiї;

скасування недоторканностi народних депутатiв України шляхом обмеження їх "iмунiтету" до форм парламентської дiяльностi;

чiтке розмежування у структурi публiчної адмiнiстрацiї полiтичної дiяльностi та професiйної державної (публiчної) служби.

З цiєю метою Уряд:

пiдготує пропозицiї до нової редакцiї Конституцiї України, передбачивши:

удосконалення процедурного механiзму стримування та противаг мiж органами державної влади;

замiну iнституту депутатської недоторканностi iнститутом парламентського "iмунiтету";

удосконалення процедурних норм i процесуальних гарантiй захисту прав та свобод людини i громадянина;

внесе пропозицiї щодо удосконалення Регламенту Верховної Ради України ( 3547-15 ), передбачивши в ньому, зокрема, окремий роздiл про порядок формування парламентської опозицiї, її права та обов'язки;

пiдготує проекти Законiв України "Про центральнi органи виконавчої влади" i "Про державну службу" ( 3723-12 ) (нова редакцiя);

пiдготує проект Закону України "Про нормативно-правовi акти", передбачивши в ньому зокрема порядок набрання чинностi нормативно-правовими актами та їх офiцiйного оприлюднення;

пiдготує проект Закону України "Про всеукраїнський референдум", передбачивши в ньому виключний перелiк питань, якi пiдлягають вирiшенню на державному рiвнi;

пiдготує проект Закону України "Про мiсцевi референдуми", передбачивши в ньому обмеження перелiку питань, що виносяться на розгляд, лише компетенцiєю органiв мiсцевого самоврядування;

пiдготує законопроект щодо внесення змiн до Закону України "Про полiтичнi партiї в Українi" ( 2365-14 ) та проект виборчого кодексу, передбачивши:

розведення в часi виборiв до Верховної Ради України та органiв мiсцевого самоврядування;

удосконалення пропорцiйної системи виборiв, зокрема стосовно мiсцевих виборiв;

запровадження механiзму обрання сiльських, селищних та мiських голiв на основi абсолютної бiльшостi голосiв (у два тури);

запровадження норми щодо конфедерацiї партiй за європейським зразком;

запровадження Єдиного державного реєстру виборцiв.

2.2. Реформа публiчної адмiнiстрацiї

Основною метою реформи публiчної адмiнiстрацiї є поетапне створення її нової моделi, впровадження якої забезпечить становлення України як правової європейської держави з високим рiвнем життя, соцiальної стабiльностi та демократiї.

Уряд розумiє, що демократизацiя публiчної адмiнiстрацiї є передумовою iнтеграцiї України до європейських i свiтових економiчних та полiтичних структур, зокрема до Європейського Союзу. Влада повинна стати близькою до потреб i запитiв кожного громадянина, а прiоритетом державної полiтики має бути забезпечення реалiзацiї прав i свобод людини.

Реформування Кабiнету Мiнiстрiв
та центральних органiв виконавчої влади

Одне з основних завдань реформування системи органiв виконавчої влади полягає в забезпеченнi конституцiйного статусу Кабiнету Мiнiстрiв України як вищого органу в системi органiв виконавчої влади, що спрямовує i координує роботу мiнiстерств та iнших органiв виконавчої влади, шляхом внесення змiн до Закону України "Про Кабiнет Мiнiстрiв України" ( 514-16 ) з метою врегулювання таких питань:

визначення принципу колегiальностi дiяльностi Уряду та механiзму прийняття ним рiшень;

необхiдностi утворення урядових комiтетiв, перелiк яких визначає Кабiнет Мiнiстрiв України, для попереднього розгляду проектiв актiв законодавства, iнших документiв, що вносяться на розгляд Уряду;

визначення статусу членiв Кабiнету Мiнiстрiв України як полiтикiв;

формування державної полiтики, визначення курсу реалiзацiї внутрiшньої та зовнiшньої полiтики держави;

забезпечення реалiзацiї програмних цiлей та завдань Коалiцiї;

розроблення проектiв законодавчих та iнших нормативно-правових актiв на виконання Конституцiї ( 254к/96-ВР ) та законiв України, актiв Президента України;

удосконалення механiзму скрiплення пiдписом Прем'єр-мiнiстра України i мiнiстрiв актiв Президента України у передбачених Конституцiєю України ( 254к/96-ВР ) випадках;

забезпечення ефективного управлiння державними фiнансами та державним майном i здiйснення контролю за їх використанням;

спрямування i координацiї дiяльностi органiв виконавчої влади.

Реформування мiнiстерств та iнших центральних органiв виконавчої влади спрямоване на:

удосконалення системи центральних органiв виконавчої влади шляхом перегляду їх статусу та кiлькiсного складу, уточнення функцiй центральних органiв виконавчої влади;

забезпечення провiдної ролi мiнiстерств як головних суб'єктiв формування полiтики у вiдповiдних сферах державного управлiння;

пiдвищення ролi мiнiстрiв як полiтикiв;

мiнiмiзацiю втручання держави в суспiльнi процеси, особливо в дiяльнiсть суб'єктiв господарювання, крiм суб'єктiв, дiяльнiсть яких пов'язана з ядерною, радiацiйною, промисловою та екологiчною безпекою, нацiональною безпекою, поводженням з наркотичними засобами, психотропними речовинами та прекурсорами;

змiну природи, змiсту та форми впливу центральних органiв виконавчої влади на суспiльнi процеси, забезпечення переходу вiд адмiнiстративно-розпорядчих методiв управлiння до надання послуг громадянам та юридичним особам у вiдповiдних сферах на всiх рiвнях управлiнської дiяльностi;

розмежування полiтичних та адмiнiстративних посад в системi органiв виконавчої влади.

Реформування системи центральних органiв виконавчої влади передбачає iстотне посилення контролю громадськостi за дiяльнiстю органiв державної влади, пiдвищення полiтичної вiдповiдальностi шляхом забезпечення секторального пiдходу до управлiння процесами суспiльно-полiтичного життя, а також оптимiзацiю структури центральних органiв виконавчої влади шляхом їх лiквiдацiї або перетворення в урядовi органи.

Необхiдно забезпечити розмежування повноважень Кабiнету Мiнiстрiв України як вищого органу в системi органiв виконавчої влади та органiв, що здiйснюють регуляторнi та контрольнi функцiї; реорганiзувати Держкомпiдприємництво в Нацiональну комiсiю з питань регуляторної полiтики для узгодження регуляторних та дозвiльних актiв. Зазначенi органи повиннi провадити дiяльнiсть виключно на пiдставi вiдповiдних законiв i забезпечувати баланс iнтересiв юридичних i фiзичних осiб та держави.

Реформування дасть змогу забезпечити баланс iнтересiв споживачiв, суб'єктiв господарювання та держави в процесi прийняття рiшень регуляторними органами.

У зв'язку з викладеним Уряд зобов'язується:

передбачити у проектах нової редакцiї Конституцiї України та Законiв України "Про центральнi органи виконавчої влади" та "Про державну службу" ( 3723-12 ) (нова редакцiя) норми щодо:

надання посадам мiнiстра та його заступникiв статусу полiтичних посад, на якi не поширюється дiя законодавства про державну службу;

утворення iнституту державних секретарiв як вищих адмiнiстративних посад у Секретарiатi Кабiнету Мiнiстрiв України та у мiнiстерствах, призначення на якi здiйснює Кабiнет Мiнiстрiв України вiдповiдно до законодавства про державну службу;

визначення завдань i повноважень центральних органiв виконавчої влади iз спецiальним статусом;

обмеження та чiткого визначення перелiку категорiй регуляторних актiв, визначення порядку їх введення в дiю;

розробити законопроект з питань гарантування доступу громадськостi до iнформацiї про дiяльнiсть Кабiнету Мiнiстрiв України, мiнiстерств, iнших центральних i мiсцевих органiв виконавчої влади та визначення порядку доступу до такої iнформацiї;

iнiцiювати утворення парламентсько-урядової комiсiї з питань адмiнiстративної реформи, визначивши її завданнями аналiз роботи кожного мiнiстерства та пiдготовку вiдповiдних висновкiв згiдно з викладеними вище принципами.

Реформування мiсцевих органiв
виконавчої влади

Метою реформування мiсцевих органiв виконавчої влади є сприяння розвитковi мiсцевого самоврядування на основi чiткого функцiонального розмежування повноважень зазначених органiв та органiв виконавчої влади.

У результатi проведення реформи публiчної адмiнiстрацiї на пiдставi нової редакцiї Конституцiї України повноваження обласних та районних державних адмiнiстрацiй повиннi бути обмеженi виконанням таких функцiй:

здiйснення контролю за дотриманням органами мiсцевого самоврядування Конституцiї ( 254к/96-ВР ) та законiв України, постанов Верховної Ради України, актiв Президента України та Кабiнету Мiнiстрiв України, iнших органiв виконавчої влади, а також за забезпеченням такими органами захисту прав i свобод громадян;

координацiя дiяльностi територiальних органiв мiнiстерств та iнших центральних органiв виконавчої влади.

Представництво центральних органiв виконавчої влади на мiсцевому рiвнi здiйснюється шляхом утворення та забезпечення функцiонування вiдповiдних територiальних органiв мiнiстерств, iнших центральних органiв виконавчої влади. Рiшення про їх утворення приймає Кабiнет Мiнiстрiв України.

Адмiнiстративно-територiальний устрiй
та мiсцеве самоврядування

Адмiнiстративно-територiальна реформа спрямована на посилення ролi мiсцевого самоврядування та забезпечення спроможностi його органiв проводити ефективну полiтику в iнтересах людини, надаючи їй високоякiснi доступнi послуги. Новий адмiнiстративно-територiальний подiл повинен врахувати принципи економiчної доцiльностi та соцiальної необхiдностi, що дасть змогу забезпечити соцiально-економiчний баланс територiй.

Реформа ґрунтується на принципах децентралiзацiї i субсидiарностi та проводиться вiдповiдно до загальноприйнятих європейських принципiв, визначених Європейською хартiєю мiсцевого самоврядування , згода на обов'язковiсть якої надана Верховною Радою України.

Важливим елементом адмiнiстративно-територiальної реформи є чiтке розмежування повноважень мiж органами мiсцевого самоврядування рiзного рiвня за принципом субсидiарностi з метою недопущення подвiйного пiдпорядкування та дублювання функцiй i завдань.

Уряд зобов'язується провести реформу адмiнiстративно-територiального устрою за такими параметрами.

До системи адмiнiстративно-територiального устрою входять адмiнiстративно-територiальнi одиницi - цiлiснi частини територiї держави, кожна з яких за певних географiчних, демографiчних, соцiально-економiчних та iсторичних умов є територiальною основою для органiзацiї та провадження дiяльностi органiв державної влади та органiв мiсцевого самоврядування, та якi подiленi на три рiвнi - регiон, район, громада.

Пiд час проведення адмiнiстративно-територiальної реформи необхiдно розподiляти повноваження також мiж органами мiсцевого самоврядування кожної адмiнiстративно-територiальної одиницi шляхом прийняття вiдповiдних законiв, а також окремих статутiв для кожної громади.

Реформування публiчної адмiнiстрацiї передбачає пiдготовку та схвалення концепцiї i плану заходiв щодо проведення реформи публiчної адмiнiстрацiї з вiдповiдним фiнансовим забезпеченням.

Уряд зобов'язується:

врахувати зазначенi положення в проектi нової редакцiї Конституцiї України;

пiсля прийняття Конституцiї України у новiй редакцiї необхiдно розробити проекти таких Законiв України:

Про територiальний устрiй України;

Про мiсцевi державнi адмiнiстрацiї (нова редакцiя);

Про мiсцеве самоврядування громади;

Про мiсцеве самоврядування району;

Про мiсцеве самоврядування областi;

Про службу в органах мiсцевого самоврядування (нова редакцiя);

Про адмiнiстративнi послуги;

Про основнi засади державної регiональної полiтики;

удосконалити бюджетну та податкову системи з метою пiдвищення ролi та статусу iнститутiв мiсцевого самоврядування, для чого, зокрема, розробити проекти таких Законiв України:

Про внесення змiн до Бюджетного кодексу України;

Про мiсцевi податки та збори;

затвердити державнi соцiальнi стандарти, на пiдставi яких провести вiдповiднi розрахунки з визначення потреб громад та рiвня фiнансового забезпечення їх мiсцевих бюджетiв;

провести функцiональне обстеження центральних органiв виконавчої влади, за результатами якого оптимiзувати структуру i функцiї таких органiв;

провести планування меж адмiнiстративно-територiальних одиниць вiдповiдно до новосформованої системи адмiнiстративно-територiального устрою.

2.3. Справедливе, неупереджене та доступне судочинство

Мета - створити умови для утвердження верховенства права та забезпечення реалiзацiї права кожного громадянина на швидкий i справедливий судовий розгляд справ у незалежному та неупередженому судi. Для побудови ефективної системи правосуддя необхiдно розробити узгоджену концепцiю розвитку судочинства i створити належнi умови для надання високоякiсної правової допомоги. Реформування судової системи потребує утвердження незалежностi судової гiлки влади та вжиття ефективних заходiв для:

забезпечення доступностi правосуддя;

удосконалення судочинства, створення законодавчих гарантiй реалiзацiї права особи на справедливий судовий розгляд справ протягом розумного строку вiдповiдно до вимог Конвенцiї про захист прав людини i основоположних свобод 1950 року;

удосконалення процедури формування корпусу професiйних суддiв;

пiдвищення ефективностi суддiвського самоврядування;

гарантованого та належного бюджетного фiнансування судової влади;

забезпечення неухильного виконання рiшень судiв;

забезпечення розвитку iнституту третейських судiв та процедури медiацiї (примирення).

Уряд визнає, що вдосконалення судочинства в Українi потребує:

у частинi доступностi правосуддя та вдосконалення його процесуальних засад:

удосконалення системи судiв, подолання їх багатоланковостi, в тому числi реорганiзацiї господарських судiв у спецiалiзованi суди з розгляду комерцiйних спорiв;

завершення створення повноцiнної системи адмiнiстративного судочинства;

запровадження iнституту суду присяжних;

запровадження iнституту виборних мирових суддiв;

оптимiзацiї процедур апеляцiйного перегляду та касацiйного оскарження з метою забезпечення сталостi судових рiшень судiв першої iнстанцiї;

зменшення навантаження на суддiв, оптимiзацiї кiлькостi судiв та чисельностi суддiв, пiдвищення ролi у зазначених питаннях органiв суддiвського самоврядування;

забезпечення захисту права особи на досудове провадження, розгляд справи судовим органом або виконавче провадження протягом розумного строку;

надання безоплатної правової допомоги для забезпечення реалiзацiї права на захист вiд обвинувачення, а також соцiально незахищеним категорiям громадян та звiльнення їх вiд сплати судового збору;

пiдвищення рiвня поiнформованостi учасникiв судового процесу та громадян про органiзацiю та дiяльнiсть судiв, розмiщення на порталi "Судова влада України" в Єдиному державному реєстрi судових рiшень усiх судових рiшень, що набрали законної сили;

продовження процесу кодифiкацiї цивiльно-правового законодавства шляхом iнкорпорацiї Господарського кодексу України ( 436-15 ) та окремих норм Земельного кодексу України ( 2768-14 ) в Цивiльний кодекс України ( 435-15 );

розроблення проектiв Кодексу комерцiйного судочинства України та нової редакцiї Кримiнального процесуального кодексу України та Закону України "Про адмiнiстративнi процедури";

трансформацiї наказового провадження у функцiю нотарiату;

створення та впровадження системи ювенальної юстицiї;

у частинi вдосконалення процедури формування корпусу професiйних суддiв та дисциплiнарної вiдповiдальностi суддiв:

удосконалення механiзму переатестацiї усiх суддiв i перевiрки вiдповiдностi їх доходiв i витрат майновому стану, здiйснення позачергової переатестацiї суддiв у 2008 роцi вiдповiдно до закону;

забезпечення прозорої процедури призначення на конкурсних засадах та обрання суддiв з перевiркою рiвня знання законодавства шляхом складання квалiфiкацiйного iспиту у формi тестування;

прийняття Вищою квалiфiкацiйною комiсiєю суддiв рiшення про рекомендацiю суддiв на посади за результатами iспиту, а також спiвбесiди, психологiчного тестування, медичного обстеження та iнших вiдомостей про кандидата;

запровадження вiдбору на конкурсних засадах суддiв, що претендують на зайняття посади в судi вищого рiвня;

запровадження спецiальної пiдготовки кандидатiв на посади суддiв, що призначаються вперше, в Академiї суддiв України;

застосування положень про обрання (призначення) на адмiнiстративнi посади голiв та заступникiв голiв мiсцевих судiв органами суддiвського самоврядування, обмеження повноважень голiв зазначених судiв та розширення повноважень органiв суддiвського самоврядування;

вивчення питання доцiльностi переходу до обрання суддiв мiсцевих судiв громадою;

розширення законом перелiку пiдстав для притягнення суддi до дисциплiнарної вiдповiдальностi, з встановленням, зокрема, вiдповiдальностi суддiв за порушення строкiв розгляду справи, систематичне чи грубе порушення суддiвської етики, умисне та грубе порушення норм матерiального або процесуального права, порушення таємницi нарадчої кiмнати тощо;

удосконалення системи дисциплiнарної вiдповiдальностi суддiв, у тому числi шляхом запровадження iнституту дисциплiнарних iнспекторiв, що дiятимуть на постiйнiй основi;

у частинi належного бюджетного фiнансування судової влади та забезпечення виконання рiшень судiв:

запровадження стандартiв фiнансового забезпечення судiв, зокрема виходячи з розрахункiв необхiдних капiтальних видаткiв;

перегляду системи оплати працi суддiв, їх соцiального та матерiально-побутового забезпечення;

припинення практики нагородження суддiв за виконання ними службових обов'язкiв;

удосконалення системи i порядку виконання судових рiшень з метою забезпечення невiдворотностi їх виконання.

Виконання зазначених завдань потребує внесення вiдповiдних змiн до Законiв України, якi регламентують дiяльнiсть судiв та суддiв, зокрема "Про статус суддiв" ( 2862-12 ), "Про судоустрiй України" ( 3018-14 ), "Про адвокатуру" ( 2887-12 ), "Про нотарiат" ( 3425-12 ), "Про Вищу раду юстицiї" ( 22/98-ВР ), "Про судову експертизу" ( 4038-12 ) та розроблення проекту Закону України "Про державну судову адмiнiстрацiю".

Проведення реформи сумiжних з правосуддям iнститутiв, зокрема прокуратури, адвокатури, системи виконання судових рiшень, нотарiату, а також приведення дiяльностi правоохоронних органiв у вiдповiднiсть з європейськими стандартами з посиленням функцiї громадського контролю, скасування функцiй загального нагляду прокуратури, введення прокуратури в систему органiв юстицiї.

Попереднє (досудове) розслiдування кримiнальних справ повинно бути вiдокремлене вiд дiяльностi та повноважень прокуратури. Прiоритетом у дiяльностi правоохоронних органiв буде не безпека можновладцiв, а безпека кожного громадянина.

Виходячи з таких позицiй Уряд зобов'язується:

розробити з урахуванням положень нової редакцiї Конституцiї України проект нової редакцiї Закону України "Про прокуратуру" ( 1789-12 );

визначити Мiн'юст спецiально уповноваженим центральним органом виконавчої влади з питань державної реєстрацiї прав на нерухоме майно;

розробити проект Закону України "Про внесення змiн до деяких законодавчих актiв України щодо вдосконалення процедури примусового виконання рiшень";

запровадити в системi органiв юстицiї єдиний реєстр фiзичних осiб (у тому числi громадян України);

утворити спецiальний орган з розслiдування особливо важливих справ, у тому числi з питань корупцiї, передавши йому функцiї розслiдування кримiнальних справ, що на даний час належать прокуратурi та СБУ, за певними категорiями пiдслiдностi. Функцiї за iншими категорiями пiдслiдностi передати органам внутрiшнiх справ з одночасним переглядом категорiй пiдслiдностi, якi сьогоднi належать до компетенцiї МВС. З цiєю метою Уряд зобов'язується розробити проект Закону України про спецiальний орган з розслiдування особливо важливих справ, законопроекти щодо внесення змiн до Кримiнально-процесуального кодексу України ( 1001-05, 1002-05, 1003-05 ), Законiв України "Про мiлiцiю" ( 565-12 ), "Про Службу безпеки України" ( 2229-12 ), "Про оперативно-розшукову дiяльнiсть" ( 2135-12 );

пiдвищити вiдповiдальнiсть за порушення законодавства з безпеки дорожнього руху та розробити правовий механiзм невiдворотностi покарання за порушення Правил дорожнього руху ( 1306-2001, 306-2001).

2.4. Протидiя корупцiї

Корупцiя є основною загрозою соцiально-економiчному розвитку суспiльства. Вона не лише основна причина бiдностi країни, але i перешкода для її подолання. Корупцiя може загрожувати iснуванню нацiї, оскiльки корупцiйнi дiї та їх наслiдки можуть позначитися на життi наступних поколiнь.

На високий рiвень корупцiї в Українi впливають такi фактори:

непрозорiсть дiяльностi i непiдзвiтнiсть органiв державної влади;

вiдсутнiсть полiтичної волi щодо боротьби з корупцiєю, неучасть у цiй боротьбi правоохоронних структур i органiв нацiональної безпеки держави;

надзвичайна розгалуженiсть дозвiльно-регуляторної системи;

надмiрний вплив окремих олiгархiчних груп на прийняття державних рiшень i кадровi призначення;

низький рiвень забезпечення захисту прав власностi;

недотримання законодавства у сферi боротьби з корупцiєю, Кримiнального кодексу України ( 2341-14 ), а також недосконалiсть законодавства з цих питань у цiлому;

недосконалiсть системи судiв;

вiдсутнiсть системностi в роботi з виявлення корупцiї в органах державної влади;

вiдсутнiсть публiчного контролю за доходами та видатками вищих посадових осiб держави.

Робота Уряду у цiй сферi буде спрямована на забезпечення максимальної прозоростi дiяльностi органiв державної влади. Полiтичний дiяч, державний службовець, який працює в органах державної влади, повинен розумiти, що його дiяльнiсть i певною мiрою приватне життя стануть публiчними. Для цього необхiдно здiйснити такi полiтичнi, економiчнi, правовi, соцiальнi, iдеологiчнi, правоохороннi та мiжнароднi заходи:

формування полiтичної волi усiх гiлок влади щодо боротьби з корупцiєю;

посилення кримiнальної вiдповiдальностi за хабарництво;

надання парламентськiй опозицiї контрольних функцiй за дохiдною та видатковою частиною бюджетiв;

проведення антикорупцiйної експертизи актiв законодавства та з метою лiквiдацiї пiдґрунтя для корупцiї скасування або внесення до них змiн;

реалiзацiя рекомендацiй Групи країн по боротьбi з корупцiєю Ради Європи (GRECO);

перегляд (з метою скасування) платних послуг, що надаються органами державної влади та органами мiсцевого самоврядування (включаючи реєстрацiю, сертифiкацiю, експертизу, видачу дозволiв i довiдок, надання повноважень);

створення електронної системи iнформування населення (мiсцевих громад) про мiсцевi бюджети (кошти, об'єкти, вiдповiдальнi за виконання, дата виконання);

проведення загальної стандартизацiї та унiфiкацiї законодавства з урахуванням досвiду розвинених держав та країн, що досягли успiху в боротьбi з органiзованою злочиннiстю i корупцiєю. Ратифiкацiя мiжнародних антикорупцiйних актiв та приведення у вiдповiднiсть з ними законодавства з питань протидiї корупцiї;

утворення спецiальної монiторингової комiсiї iз залученням до її роботи експертiв та представникiв громадських органiзацiй для аналiзу всiх проектiв законiв та iнших нормативно-правових актiв на предмет виникнення корупцiйних ризикiв у разi набрання ними чинностi;

забезпечення оприлюднення iнформацiї про використанi кошти державного та мiсцевих бюджетiв;

запровадження проведення аукцiонiв з продажу державного майна i землi, вiдкритих тендерiв пiд час державних закупiвель;

запровадження механiзму конкурсного добору на посади керiвникiв нацiональних акцiонерних компанiй, державних пiдприємств та акцiонерних товариств, контрольний пакет акцiй у статутному фондi яких належить державi;

посилення механiзму захисту суб'єктiв господарювання вiд неправомiрного втручання у їх дiяльнiсть правоохоронних, податкових та контролюючих органiв;

удосконалення системи добору, навчання та професiйної пiдготовки кадрiв правоохоронних органiв з питань боротьби з корупцiєю;

пiдвищення рiвня соцiального захисту, матерiального i житлового забезпечення працiвникiв правоохоронних органiв та суддiв; забезпечення особистої безпеки таких осiб та членiв їх сiмей;

створення при органах державної влади, у тому числi при правоохоронних органах, вищих i загальноосвiтнiх навчальних закладах телефонної "гарячої лiнiї" з метою надання громадянам можливостi телефонувати та iнформувати про факти корупцiї, тиску та вимагання;

створення умов для здiйснення громадського контролю за дiяльнiстю органiв державної влади, зокрема утворення громадських рад при всiх органах державної влади незалежно вiд їх доступу до фiнансових ресурсiв i обсягiв витрачання коштiв;

викорiнення проявiв корупцiї, фiнансових правопорушень та iнших зловживань пiд час здiйснення процедур закупiвель товарiв, робiт i послуг за державнi кошти;

посилення персональної вiдповiдальностi членiв тендерних комiтетiв за допущенi порушення та зловживання у сферi державних закупiвель, аж до звiльнення їх з державної служби.

Уряд зобов'язується проводити рiшучу боротьбу з корупцiєю. Це передбачає здiйснення таких правових заходiв:

вiдокремлення бiзнесу вiд влади;

сприяння прийняттю "антикорупцiйного пакета" законiв України, внесеного до Верховної Ради України Президентом України, зокрема таких:

Про внесення змiн до деяких законодавчих актiв (щодо вiдповiдальностi за корупцiйнi правопорушення);

Про засади запобiгання та протидiї корупцiї;

Про вiдповiдальнiсть юридичних осiб за вчинення корупцiйних правопорушень;

розроблення проектiв Законiв України "Про декларування доходiв фiзичними особами", "Про державний контроль в Українi", "Про державний фiнансовий контроль за декларуванням доходiв i їх витрачанням особами, уповноваженими на виконання функцiй держави, членами їх сiмей та близькими родичами" та iнших з метою викорiнення проявiв корупцiї в дiяльностi органiв виконавчої влади та їх посадових осiб.

Необхiдно також подолати ознаки корупцiйних дiянь, якi породжують тiньову економiку, що негативно позначається на надходженнi коштiв до бюджету, iнвестицiйному клiматi держави, станi виконання соцiальних iнiцiатив та на рiвнi соцiального захисту найманих працiвникiв.

Для цього передбачається:

знизити податкове навантаження на пiдприємства i населення з одночасним пiдвищенням вiдповiдальнiсть за несплату податкiв;

лiквiдувати складнi i непрозорi схеми оподаткування, непотрiбнi i неефективнi адмiнiстративнi та регулятивнi функцiї держави, що спричиняють ухилення вiд оподаткування; припинити надмiрне втручання влади у справи бiзнесу, забезпечити функцiонування дiєвої системи вiдшкодування матерiальних i моральних збиткiв, завданих суб'єктам господарювання внаслiдок некомпетентностi окремих працiвникiв органiв державної влади.

Протидiя корупцiї потребує не тiльки зусиль держави, а i суспiльної iнiцiативи, що передбачає:

забезпечення здiйснення ефективного фiнансового контролю, зокрема шляхом запровадження обов'язкового проведення незалежного аудиту фiнансово-господарської дiяльностi суб'єктiв господарювання, iнших форм розкриття iнформацiї про їх дiяльнiсть;

iнiцiювання програм правової освiти з питань подолання корупцiї;

збiльшення обсягiв розмiщення вiдповiдної реклами в засобах масової iнформацiї;

проведення та опублiкування результатiв щорiчних соцiологiчних опитувань щодо наявностi корупцiї в державi.

З цiєю метою Уряд зобов'язується:

розробити проекти та забезпечити реалiзацiю Нацiональної стратегiї та плану дiй щодо протидiї корупцiї;

розробити проект Кодексу поведiнки державних службовцiв та забезпечити дотримання його вимог посадовими особами органiв виконавчої влади та державними службовцями;

забезпечити ефективну взаємодiю правоохоронних органiв, органiв, що здiйснюють державний нагляд, контроль та координацiю у сферi державних закупiвель, Мiжвiдомчої комiсiї з питань державних закупiвель та Тендерної палати України з питань виявлення зловживань пiд час здiйснення процедур закупiвель.

2.5. Сучаснi збройнi сили

Метою реформування та розвитку Збройних Сил є пiдвищення рiвня обороноздатностi держави та вiдновлення у суспiльствi поваги до захисника Вiтчизни. Стратегiчними прiоритетами реформування та розвитку Збройних Сил Уряд вважає:

пiдтримку Збройних Сил у станi постiйної бойової та мобiлiзацiйної готовностi; наближення їх за складом, системою управлiння, комплектуванням, рiвнем навчання, пiдготовки та оснащення озброєнням i вiйськовою технiкою до стандартiв збройних сил держав - членiв НАТО;

завершення повного переходу до формування Збройних Сил на контрактнiй основi в мiру створення для цього вiдповiдних органiзацiйно-фiнансових умов;

упровадження служби у вiйськовому резервi;

створення якiсно iнших сучасних складових частин сектору безпеки, зокрема Воєнної органiзацiї держави, державних невiйськових структур, оборонно-промислового комплексу, якi мають забезпечувати адекватне реагування на загрози нацiональнiй безпецi у воєннiй сферi;

створення умов для формування, пiдготовки, ефективного використання особового складу Збройних Сил. Задоволення потреб кожної особистостi, розвитку в неї стiйкої мотивацiї до вiйськової служби та можливостi реалiзацiї свого потенцiалу пiд час її проходження;

оснащення Збройних Сил новiтнiми зразками i модернiзацiю наявних систем (комплексiв) озброєння та вiйськової технiки, удосконалення органiзацiї виконання державного оборонного замовлення i проведення наукових дослiджень;

забезпечення iнтеграцiї України до європейської та євроатлантичної систем колективної безпеки, взаємовигiдна спiвпраця з мiжнародними органiзацiями;

запровадження ефективного механiзму демократичного цивiльного контролю за станом реформування i розвитку Збройних Сил та перебудовою сектору безпеки в цiлому;

посилення соцiальних гарантiй вiйськовослужбовцям у сферi житлового та грошового забезпечення, а також адаптацiї вiйськовослужбовцiв, звiльнених у запас або вiдставку;

посилення вiйськово-патрiотичного виховання населення.

Для реалiзацiї зазначених прiоритетiв Уряд зобов'язується:

забезпечити мобiлiзацiю ресурсiв для створення боєздатних Збройних Сил, удосконалення оборонних технологiй;

розробити законодавчi акти, спрямованi на забезпечення розвитку Збройних Сил та звiльнення вiд виконання не властивих їм функцiй;

здiйснити в повному обсязi заходи щодо спiвробiтництва з НАТО;

забезпечити державне фiнансування Збройних Сил вiдповiдно до Державної програми розвитку Збройних Сил України;

забезпечити створення, виробництво та закупiвлю озброєння i вiйськової технiки як основи переоснащення Збройних Сил, розвитку вiтчизняного оборонного комплексу;

розробити проекти законодавчих актiв, спрямованих на продовження участi України у вiйськовому та вiйськово-технiчному спiвробiтництвi з iноземними державами;

усунути диспропорцiю мiж грошовим забезпеченням вiйськовослужбовцiв i заробiтною платою державних службовцiв Збройних Сил та iнших вiйськових формувань, передбачити видiлення вiдповiдних коштiв у державному бюджетi;

запровадити механiзм кредитування житла для вiйськовослужбовцiв Збройних Сил та iнших вiйськових формувань з метою лiквiдацiї черги на житло, передбачити видiлення вiдповiдних коштiв у державному бюджетi;

передбачити у проектах державного бюджету видiлення коштiв для створення фонду службового житла (для вiйськовослужбовцiв Збройних Сил та iнших вiйськових формувань);

забезпечити дотримання вимог екологiчної безпеки пiд час закриття або змiни форми власностi колишнiх вiйськових промислових пiдприємств i об'єктiв та передачi вiйськових об'єктiв у господарське користування.

III. Конкурентоспроможна нацiональна економiка
Основними стратегiчними орiєнтирами економiчної полiтики Уряд вважає:

економiчне стимулювання створення конкурентоспроможних виробництву промисловостi України, трансферу технологiй та iнновацiйної дiяльностi;

забезпечення зростання доходiв та збiльшення частки оплати працi у структурi собiвартостi на основi зростання продуктивностi працi;

забезпечення створення умов для реалiзацiї людського потенцiалу нацiї вiдповiдно до європейських стандартiв;

орiєнтацiю соцiальної стратегiї на примноження людського капiталу шляхом розвитку науки та освiти, культури, охорони здоров'я;

змiцнення iнституту власностi як основи ринкової системи господарства;

всебiчну пiдтримку пiдприємництва як основної рушiйної сили соцiально-економiчного розвитку;

розвиток конкуренцiї як основного чинника пiдвищення ефективностi економiки;

побудову сучасної конкурентоспроможної економiки на основi iнновацiйної та iнвестицiйної дiяльностi, заохочення спрямування фiнансових, технологiчних та органiзацiйних ресурсiв на iнновацiйнi цiлi;

прийняття програми прiоритетних напрямiв iнновацiйної полiтики держави строком на 10-15 рокiв;

сприяння розвитку науки та впровадженню iнновацiй як основного елемента структурних перетворень i забезпечення конкурентоспроможностi економiки на свiтовому ринку;

удосконалення нормативно-правової бази щодо державного сприяння захисту прав iнтелектуальної власностi суб'єктiв господарювання України за кордоном;

застосування сучасних пiдходiв до бюджетного планування та виконання бюджетiв, використання стимулюючої ролi бюджетної i податкової полiтики;

забезпечення цiнової стабiльностi та подальшої розбудови фiнансового сектору економiки;

пiдвищення ефективностi управлiння корпоративними правами держави та державними пiдприємствами;

встановлення оптимального спiввiдношення форм власностi та органiзацiйних моделей господарювання;

детiнiзацiю економiки та легалiзацiю капiталiв некримiнального походження;

проведення на замовлення Кабiнету Мiнiстрiв України фiнансового аудиту за мiжнародними стандартами всiх нацiональних акцiонерних компанiй, державних пiдприємств та пiдприємств з контрольною часткою акцiй держави;

впровадження визнаних у свiтi принципiв розкриття iнформацiї пiдприємствами i фiнансовими установами щодо їх дiяльностi, зокрема з метою вiдстеження перехресних прав власностi та iнших зв'язкiв мiж ними;

залучення ресурсного потенцiалу регiонiв, забезпечення розвитку їх науково-технiчного та iнновацiйного потенцiалу, подолання депресивностi територiй, створення умов для формування в кожному регiонi високотехнологiчного господарського комплексу, в тому числi на кластернiй основi.

3.1. Соцiальнi та економiчнi прiоритети
антиiнфляцийна полiтика та удосконалення
грошово-кредитної системи

Низький рiвень iнфляцiї є однiєю з ключових передумов макроекономiчної стабiльностi. Стабiльнiсть та передбачуванiсть динамiки iнфляцiї сприятиме не лише стабiлiзацiї купiвельної спроможностi населення, насамперед малозабезпечених громадян, а i зниженню вiдсоткових ставок та залученню iнвестицiй.

Ефективнiсть антиiнфляцiйної полiтики значною мiрою залежить вiд узгодженостi дiй Кабiнету Мiнiстрiв України та Нацiонального банку України, виконавчої та законодавчої гiлок влади i переорiєнтацiї використання обмежувальних монетарних заходiв на ринковi методи управлiння сукупними пропозицiєю i пропонуванням, прiоритетного подолання немонетарних чинникiв iнфляцiї.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України та Нацiонального банку України є укладення Меморандуму мiж Кабiнетом Мiнiстрiв України та Нацiональним банком України щодо узгодження дiй у сферi економiчної, грошово-кредитної та валютної полiтики.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

запровадження активного монiторингу добросовiсностi конкуренцiї на внутрiшньому ринку та оперативне запобiгання проявам монопольної поведiнки як українських товаровиробникiв, так i компанiй-iмпортерiв;

розроблення та здiйснення (з метою зменшення собiвартостi продукцiї шляхом скорочення числа посередницьких ланок та спрощення доступу виробникiв на вiтчизняний ринок) комплексу заходiв щодо полiпшення iнфраструктурного забезпечення ринкiв, сприяння розвитку системи оптової торгiвлi та товарних бiржових ринкiв;

вжиття заходiв до посилення державного та громадського контролю за якiстю послуг житлово-комунального господарства, розроблення порядку диверсифiкацiї надавачiв таких послуг та забезпечення конкуренцiї у цiй сферi;

запровадження (з метою забезпечення захисту вiд непередбачуваних цiнових коливань) укладення довгострокових контрактiв i формування державних товарних резервiв для iнтервенцiй на проблемних ринках соцiально значущих товарiв (м'яса, цукру, зерна i нафтопродуктiв).

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення проекту нової редакцiї Закону України "Про цiни i цiноутворення" ( 507-12 ), в якому встановлюватимуться обмеження прямого втручання держави у цiноутворення, визначатимуться критерiї та умови припустимого адмiнiстративного регулювання цiноутворення на обмежений перелiк соцiально та економiчно значущих товарiв i послуг;

розроблення проектiв законiв про Державний бюджет України на вiдповiдний рiк з урахуванням наявних обмежень; недопущення прийняття законодавчих актiв, вiдповiдно до яких збiльшується сума бюджетних видаткiв понад норму, передбачену Декларацiєю цiлей та завдань бюджету на наступний бюджетний перiод.

Успiх проведення державної антиiнфляцiйної полiтики безпосередньо пов'язаний з пiдвищенням ефективностi управлiння грошовою пропозицiєю, коректним вибором цiльових орiєнтирiв монетарної та курсової полiтики.

Уряд визнає, що завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України та Нацiонального банку України є:

зменшення питомої ваги готiвки у грошовiй масi за рахунок поширення безготiвкових розрахункiв населення;

розвиток систем довгострокового iнвестицiйного кредитування iз застосуванням механiзмiв iнвестицiйного кредитування, а також впровадження диференцiйованих регуляторних вимог до комерцiйних банкiв, якi здiйснюють таке кредитування;

стимулювання розвитку iпотечного кредитування шляхом удосконалення нормативної бази з його регулювання та спецiальних механiзмiв довгострокового рефiнансування iпотечних кредитiв;

удосконалення iнструментiв страхування валютних ризикiв та валютного контролю з метою запобiгання спекулятивним валютним атакам, посилення ринкових засад процесу курсоутворення, формування вiдповiдного бiржового ринку;

зв'язування надлишкової лiквiдностi шляхом випуску Нацiональним банком України цiнних паперiв з привабливим рiвнем прибутковостi;

регулярне звiтування та публiчне роз'яснення Нацiональним банком України рiшень у сферi монетарної та валютної полiтики;

створення iнформацiйної бази для здiйснення монiторингу та звiтування про обсяг, строк та напрям валютних операцiй, що проводяться суб'єктами валютно-фiнансових вiдносин, насамперед фiнансовими посередниками;

удосконалення державного регулювання дiяльностi бюро кредитних iсторiй.

Уряд зобов'язується забезпечити розроблення проекту Закону України "Про iнвестицiйнi банки".

Пiдвищення ефективностi
бюджетної полiтики

Бюджетна полiтика повинна бути узгоджена з цiлями довгострокового економiчного зростання. Необхiдно запровадити сучаснi пiдходи та принципи адмiнiстрування державних видаткiв, що спрямованi на пiдвищення ефективностi витрачання бюджетних коштiв та перетворення бюджетної полiтики на дiєвий iнструмент соцiально-економiчного розвитку в умовах ринкової економiки.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

практичне запровадження системи середньострокового бюджетного планування та розроблення бюджетних планiв на середньострокову перспективу з чiткими фiскальними та видатковими орiєнтирами, перехiд в управлiннi бюджетними видатками до бюджетування, орiєнтованого на результати в рамках середньострокового бюджетного планування;

розроблення механiзму та запровадження адресної соцiальної допомоги на оплату житлово-комунальних послуг у грошовiй формi (строк - 2009 рiк), а також запровадження адресної соцiальної допомоги населенню у транспортнiй сферi (строк - 2011 рiк);

розроблення та здiйснення заходiв щодо пiдвищення ефективностi бюджетних iнвестицiй, зокрема складення середньострокових бюджетних програм з реалiзацiї бюджетних iнвестицiй;

концентрацiя капiтальних видаткiв бюджету на створеннi iнформацiйно-комунiкацiйної, транспортної та комунальної iнфраструктури як складових частин сприятливого iнвестицiйного та пiдприємницького середовища;

удосконалення процедур державних закупiвель, в тому числi в частинi уточнення критерiїв оцiнки тендерних пропозицiй, та застосування сучасних iнформацiйних технологiй з метою пiдвищення рiвня оперативностi та об'єктивностi державних закупiвель;

розроблення та здiйснення заходiв щодо децентралiзацiї мiжбюджетних вiдносин з урахуванням унiтарної форми державного устрою України та трирiвневої системи адмiнiстративно-територiального устрою;

забезпечення регiонiв необхiдними ресурсами для соцiального розвитку;

проведення iнвентаризацiї передбачених законами зобов'язань держави;

утримання на економiчно безпечному рiвнi боргового навантаження, продовження здiйснення заходiв щодо оптимiзацiї структури державного боргу з метою зниження вартостi його обслуговування.

Уряд зобов'язується забезпечити:

надання адресної соцiальної допомоги шляхом розроблення проектiв вiдповiдних законiв;

розроблення проектiв законiв про внесення змiн до:

Бюджетного кодексу України ( 2542-14 ), спрямованих на децентралiзацiю мiжбюджетних вiдносин;

законiв України за пiдсумками проведення iнвентаризацiї фiнансових зобов'язань держави;

дотримання принципу неприпустимостi внесення змiн до законодавчих актiв щодо системи оподаткування, якi набирають чинностi в поточному бюджетному роцi та передбачають пiдвищення або змiну принципiв нарахування податкового навантаження.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

розроблення пропозицiй щодо реструктуризацiї видаткової частини бюджету шляхом рацiоналiзацiї витрат на загальнодержавнi функцiї управлiння, виконання соцiальних програм; збiльшення державних видаткiв, спрямованих на економiчний розвиток, зокрема реалiзацiю проектiв енергозбереження;

розроблення пропозицiй щодо збiльшення ресурсної частини бюджету (зокрема, за рахунок надходжень вiд приватизацiї) в обсягах, якi вiдповiдають збiльшенню бюджетних видаткiв, спрямованих на економiчний розвиток.

Здiйснення податкової реформи

Реформування податкової системи України є тривалим процесом i потребує послiдовностi та наступностi економiчної полiтики. Це вимагає затвердження Стратегiї реформування податкової системи України та формування на її основi законодавства, що забезпечить:

поступове зниження рiвня податкового навантаження;

пiдвищення рiвномiрностi його розподiлу;

розширення бази оподаткування;

мiнiмiзацiю податкових пiльг;

унiфiкацiю норм податкового законодавства;

розроблення чiтких, предметних, обмежених у часi та просторi податкових iнструментiв стимулювання економiчної дiяльностi;

встановлення рiвноправних вiдносин мiж платниками податкiв та фiскальними органами;

удосконалення системи адмiнiстрування податкiв i зборiв та реформування функцiй i структури Державної податкової адмiнiстрацiї вiдповiдно до свiтових вимог та стандартiв;

усунення суб'єктивiзму пiд час адмiнiстрування податку на додану вартiсть та декримiналiзацiю процесiв його вiдшкодування, проведення економiчного аналiзу переваг та недолiкiв податку на додану вартiсть i податку на споживання (продаж) з метою вибору бiльш ефективного як для платникiв податку, так i для держави;

внесення змiн до податкового законодавства з метою створення стабiльних i достатнiх джерел фiнансового задоволення потреб органiв мiсцевого самоврядування.

Стабiльна та рацiональна податкова полiтика стане запорукою вiдновлення довiри бiзнесу до влади, важливим фактором детiнiзацiї виробничо-комерцiйної дiяльностi та економiчним iнструментом боротьби з корупцiєю.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

розроблення та затвердження Стратегiї реформування податкової системи України;

пiдготовка пропозицiй щодо внесення змiн до податкового законодавства, якi передбачатимуть розширення бази оподаткування та бiльш справедливий розподiл податкового навантаження шляхом впровадження податку на нерухомiсть пiсля введення єдиного державного реєстру прав на нерухоме майно;

здiйснення адаптацiї елементiв податкового законодавства України до норм законодавства Європейського Союзу;

удосконалення правил адмiнiстрування спрощеного оподаткування, якi дадуть змогу запобiгти зловживанням у цiй сферi та водночас спростять умови провадження дiяльностi добросовiсними представниками малого бiзнесу;

запровадження загального єдиного соцiального внеску, який передбачає поступове зниження рiвня оподаткування фонду оплати працi;

удосконалення системи рентних платежiв за використання природних ресурсiв, видобуток корисних копалин, використання джерел енергiї та збору за забруднення навколишнього природного середовища;

розширення прав мiсцевих органiв виконавчої влади у сферi податкового стимулювання iнвестицiйної та iнновацiйної дiяльностi шляхом диференцiацiї ставок мiсцевих податкiв i зборiв;

розмежування повноважень державних органiв у сферi податкового адмiнiстрування; упорядкування правил i процедур проведення податкових перевiрок, скасування та замiна кримiнальної вiдповiдальностi за незначнi порушення податкового законодавства адмiнiстративною iз компенсацiєю завданої шкоди та сплатою адмiнiстративних штрафiв пiсля визначення критерiїв таких правопорушень;

спрощення системи бухгалтерського облiку та звiтностi, гармонiзацiя правил податкового облiку з правилами бухгалтерського облiку, наближення бухгалтерського облiку до мiжнародних стандартiв;

пiдвищення стимулюючої ролi амортизацiї в оновленнi основних фондiв; розроблення проекту Закону України "Про амортизацiю";

впровадження автоматизованої системи подання податкової звiтностi в електронному виглядi.

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення згiдно iз Стратегiєю реформування податкової системи України законопроектiв щодо внесення змiн до законодавства з питань оподаткування прибутку пiдприємств, доданої вартостi, доходiв фiзичних осiб, мiсцевих податкiв та зборiв, спрощеної системи оподаткування;

розроблення проекту Закону України "Про єдиний соцiальний внесок";

пiдготовку пропозицiй стосовно внесення змiн до податкового законодавства в частинi розширення повноважень мiсцевих органiв виконавчої влади щодо регулювання податкового навантаження та податкового стимулювання.

Уряд зобов'язується завершити розроблення проекту Податкового кодексу України з урахуванням результатiв широкого громадського обговорення, фахового аналiзу та передбаченням положень про те, що його норми набирають чинностi вiдповiдно до Стратегiї реформування податкової системи України. Прийняття цього акта забезпечить створення єдиного правового поля дiяльностi суб'єктiв господарювання та умов для подальшої iнтеграцiї України до свiтової спiльноти, адаптацiї елементiв податкового законодавства України до законодавства Європейського Союзу i норм СОТ.

Активiзацiя iнвестицiйної дiяльностi
пiдприємств та громадян України

З метою пiдвищення конкурентоспроможностi вiтчизняних пiдприємств необхiдна суттєва активiзацiя iнвестицiйної дiяльностi. Для цього здiйснюватимуться заходи економiчної полiтики, спрямованi на полiпшення iнвестицiйного клiмату, заохочення iнвестицiй за рахунок коштiв пiдприємств та населення.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

реалiзацiя конкурентоспроможного на внутрiшньому та зовнiшньому ринку виробничого потенцiалу;

перебудова системи державного управлiння промисловою полiтикою та розбудова ринкової iнфраструктури;

спрямування державних iнвестицiйних ресурсiв лише на визначенi прiоритетнi галузi економiки;

розроблення концепцiї щодо державно-приватного партнерства в Українi;

фiскальне стимулювання полiтики реiнвестування доходiв;

створення нормативно-правової бази для заохочення вкладення довгострокових фiнансових iнвестицiй;

удосконалення режиму реєстрацiї iноземних iнвестицiй;

залучення коштiв Мiжнародного банку реконструкцiї та розвитку, Європейського банку реконструкцiї та розвитку, Європейського iнвестицiйного банку та iнших мiжнародних фiнансових органiзацiй для фiнансування прiоритетних iнвестицiйних проектiв в Українi;

сприяння укладенню угод про розподiл продукцiї;

запровадження прозорих схем концесiйної дiяльностi;

сприяння створенню iнститутiв спiльного iнвестування - корпоративних та пайових iнвестицiйних фондiв;

формування системи стимулiв iнвестицiйної дiяльностi пiдприємств та iнвестицiйного кредитування з боку комерцiйних банкiв, а також стимулiв iнновацiйної дiяльностi;

розроблення нормативно-правової бази спiльного (консорцiумного) кредитування великих iнвестицiйних проектiв;

збiльшення iнвестицiйної складової у видатках Державного бюджету України на вiдповiдний рiк та спрямування цих коштiв, зокрема на умовах державно-приватного партнерства;

розбудова нацiональної депозитарної системи, запровадження мiжнародних стандартiв облiку прав власностi на цiннi папери, забезпечення запровадження механiзму гарантованих розрахункiв за угодами;

впровадження нормативно-методичного забезпечення захисту прав дрiбних iнвесторiв пiд час емiсiї iнвестицiйних цiнних паперiв;

забезпечення законодавчого врегулювання здiйснення емiсiї боргових цiнних паперiв на мунiципальному рiвнi iз здiйсненням контролю за цiльовим спрямуванням коштiв на реалiзацiю цiлей розвитку;

розширення системи обов'язкового страхування з визначенням чiтких гарантiй вiдповiдальностi страхових компанiй та механiзмiв спрямування їх коштiв на iнвестицiйнi цiлi;

розвиток програм довгострокового кредитування громадян на потреби пiдвищення енергетичної економiчностi житла, здобуття освiти, будiвництво житла тощо;

спрощення дозвiльно-погоджувальної системи у сферi мiстобудування;

дотримання збалансованого спiввiдношення вартостi комунальних послуг з розмiром доходiв населення, забезпечення оплати тiльки реально спожитих ресурсiв та наданих послуг;

забезпечення розвитку iнновацiйних структур - технопаркiв, технополiсiв, технологiчних iнкубаторiв, венчурних фiрм та iнших форм об'єднання зусиль науки, освiти, виробництва i фiнансового капiталу;

подання до Верховної Ради України законопроектiв щодо:

приведення умов дiяльностi спецiальних (вiльних) економiчних зон в Українi у вiдповiднiсть з вимогами СОТ та положеннями Мiжнародної конвенцiї про спрощення i гармонiзацiю митних процедур(м. Кiото, 1999 рiк);

залучення iнвестицiй для реалiзацiї iнвестицiйних та iнновацiйних проектiв на умовах укладення кредитних договорiв мiж Україною та iншими державами;

створення органiзацiйно-правових засад для формування ефективної логiстичної мережi мiжнародного та нацiонального рiвня на основi державно-приватного партнерства;

утворення iнститутiв трансферу технологiй з науково-технiчного сектору в промисловiсть, формування iнфраструктури iнновацiйної взаємодiї для розвитку кооперативних вiдносин мiж бiзнесом (виробництвом) та державним науково-технiчним сектором;

створення умов для поширення технологiй для технологiчного переоснащення виробництва;

запровадження механiзму залучення iнвестицiй в економiку депресивних територiй шляхом створення iнвестицiйних зон на умовах надання необхiдних економiчних стимулiв для органiзацiї експортоорiєнтованих виробництв;

розроблення економiчного механiзму для залучення iнвестицiй у вiдродження конкурентоспроможного сiльськогосподарського машинобудування;

вирiшення питання щодо видiлення землi для будiвництва сучасних транспортних коридорiв автомобiльного та швидкiсного залiзничного транспорту з подальшою передачею в концесiю на 49 рокiв для залучення iноземних iнвестицiй;

оновлення основних виробничих фондiв усiх видiв транспорту та дорожнього господарства, насамперед рухомого складу, переважно транспортними засобами вiтчизняного виробництва iз застосуванням сучасного механiзму їх придбання (оренда, лiзинг тощо), а також основних виробничих фондiв усiх видiв транспорту з використанням потенцiалу мiжнародного економiчного спiвробiтництва.

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення необхiдних для активiзацiї iнвестицiйної дiяльностi законопроектiв щодо внесення змiн до законодавства про митний тариф, податок на додану вартiсть, регулювання страхової дiяльностi;

розроблення проекту Закону України "Про акцiонернi товариства", яким необхiдно, зокрема, передбачити захист прав мiноритарних акцiонерiв, забезпечивши їх вiльний доступ до корпоративної iнформацiї, належне представництво в органах управлiння та контролю, вплив на дивiдендну полiтику, здобуття рiвного права на придбання вiдповiдної частки нових емiсiй акцiй за номiнальною вартiстю;

розроблення проекту Закону України "Про промислово-фiнансовi групи в Українi" ( 437/95-ВР ) (нова редакцiя), передбачивши iнструменти та стимули консолiдацiї банкiвського, промислового та торговельного капiталiв.

Розвиток фондового ринку

Для збереження позицiй фондового ринку України як нацiонального та запобiгання i протидiї перемiщенню обiгу цiнних паперiв вiтчизняних емiтентiв на мiжнародний ринок Уряд буде провадити збалансовану економiчну полiтику (реєстрацiйну, регуляторну, податкову) щодо всiх учасникiв фондового ринку - емiтентiв, iнвесторiв, професiйних учасникiв.

Лiквiдний, прозорий та надiйний фондовий ринок має сприяти реалiзацiї нацiональних iнтересiв України та змiцненню її економiчного суверенiтету.

Уряд зобов'язується забезпечити:

розширення пропозицiї цiнних паперiв на фондових бiржах;

розвиток фiнансових iнструментiв як об'єктiв розмiщення iнвестицiйних ресурсiв;

пiдготовку законопроектiв щодо внесення змiн до законiв з метою зобов'язання обов'язкового укладення договорiв купiвлi-продажу цiнних паперiв вiдкритих акцiонерних товариств, що мають стратегiчне значення для економiки та безпеки держави, пiдприємств-монополiстiв, пiдприємств, державна частка у статутному фондi яких становить бiльш як 50 вiдсоткiв, на фондових бiржах;

створення умов для розмiщення та обiгу облiгацiй мiсцевих позик та корпоративних цiнних паперiв на фондових бiржах;

збiльшення обсягiв фiнансового капiталу, що спрямовується через фондовий ринок у розвиток економiки;

iнституцiйне змiцнення функцiонування органiзованого фондового ринку України шляхом стимулювання розвитку його iнфраструктури та застосування сучасних технологiй обслуговування ринку цiнних паперiв;

широке використання iнструментiв фондового ринку для пiдвищення якостi та ефективностi корпоративного управлiння;

застосування економiчних стимулiв (податкових, реєстрацiйних, регуляторних) з метою iнвестування фiнансових ресурсiв у цiннi папери та iншi фiнансовi iнструменти для вiтчизняних i iноземних iнвесторiв, передусiм для населення;

приведення законодавства щодо функцiонування фондового ринку у вiдповiднiсть з мiжнародними стандартами;

змiну загальної концепцiї приватизацiї, зокрема щодо поєднання в обов'язковому порядку продажу контрольних пакетiв акцiй пiдприємств стратегiчним iнвесторам з попереднiм продажем невеликих пакетiв акцiй портфельним iнвесторам виключно через фондову бiржу окремими невеликими лотами, в цiлому до 5-10 вiдсоткiв статутного фонду;

вiдчуження державних пакетiв акцiй пiдприємств, 25 вiдсоткiв та менше у статутному капiталi яких належить державi, шляхом їх продажу виключно на фондових бiржах;

пiдвищення функцiональної та технологiчної спроможностi регулятора фондового ринку з метою забезпечення можливостi здiйснення пруденцiйного нагляду за дiяльнiстю професiйних учасникiв ринку цiнних паперiв.

Для розвитку фiнансових iнструментiв, пiдвищення їх надiйностi та iнвестицiйної привабливостi необхiдно:

внести змiни до Закону України "Про зовнiшньоекономiчну дiяльнiсть" ( 959-12 );

сприяти прийняттю Закону України "Про систему валютного регулювання i валютного контролю";

затвердити спрощений порядок здiйснення валютних операцiй з iнвестицiями, що спрямовуються в цiннi папери українських емiтентiв, якi перебувають в обiгу на фондових бiржах в Українi;

пiдготувати проекти Законiв України:

Про довiрче управлiння майном;

Про акцiонернi товариства;

Про систему депозитарного облiку цiнних паперiв;

Про похiднi (деривативи);

Про внесення змiн до деяких законiв України щодо концентрацiї укладення договорiв купiвлi-продажу цiнних паперiв на фондових бiржах;

Про внесення змiн до деяких законодавчих актiв України щодо вiдповiдальностi за правопорушення на ринку цiнних паперiв;

Про внесення змiн до деяких законодавчих актiв України щодо протидiї протиправному поглинанню та захопленню пiдприємств;

Про фонд гарантування iнвестицiй на фондовому ринку;

внести змiни до Законiв України "Про iнститути спiльного iнвестування (пайовi та корпоративнi iнвестицiйнi фонди)" ( 2299-14 ) (щодо розширення нормативiв iнвестування, удосконалення порядку реєстрацiї випускiв цiнних паперiв iнститутiв спiльного iнвестування, широкого застосування рейтингової оцiнки щодо цiнних паперiв, у якi вкладаються кошти спiльного iнвестування), "Про недержавне пенсiйне забезпечення" ( 1057-15 ) (щодо розширення перелiку об'єктiв та нормативiв iнвестування пенсiйних коштiв, удосконалення порядку розподiлу iнвестицiйного прибутку), "Про страхування" ( 85/96-ВР ) (щодо приведення дiяльностi страхових органiзацiй у вiдповiднiсть iз Законом України "Про недержавне пенсiйне забезпечення") ( 1057-15 ), "Про банки i банкiвську дiяльнiсть" ( 2121-14 ) (щодо приведення дiяльностi банкiв у вiдповiднiсть iз Законом України "Про недержавне пенсiйне забезпечення") ( 1057-15 ).

Заохочення iнновацiйної активностi

Забезпечення iнновацiйної складової iнвестицiй є принципово важливим з огляду на потребу у прискореному опануваннi сучасних чинникiв конкурентоспроможностi, якi мають переважно iнновацiйну спрямованiсть. Перед Урядом стоїть завдання зробити практичнi кроки до закладення основ iнновацiйної моделi розвитку. Полiтика у сферi заохочення iнновацiйної активностi буде спрямована на органiзацiйну модернiзацiю науково-технологiчної сфери та формування мотивацiї суб'єктiв господарювання до iнновацiй.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

проведення науково-технологiчного аудиту державних наукових i науково-дослiдних установ та органiзацiй з метою комплексної оцiнки їх iнтелектуального капiталу, визначення технологiй, вивчення досвiду i здобуття знань, якi мають комерцiйний потенцiал, концентрацiї їх спрямованостi на виконання завдання з побудови iнновацiйної моделi розвитку;

перегляд наукових та науково-технiчних державних цiльових програм з метою виявлення тих, продовження бюджетного фiнансування яких є недоцiльним, та концентрацiї бюджетних ресурсiв на прiоритетних напрямах науково-технiчного та iнновацiйного розвитку;

визначення на законодавчому рiвнi та запровадження страхування ризикiв реалiзацiї iнновацiйних проектiв, створення iнновацiйних та екоiнновацiйних кластерiв;

удосконалення системи державної iнформацiйної пiдтримки iнновацiйних процесiв, створення надiйної системи технологiчних передбачень та кон'юнктурних дослiджень ринкового попиту на науково-технiчну та iнновацiйну продукцiю;

формування мотивацiйних передумов для створення комунальних спецiалiзованих небанкiвських iнновацiйних фiнансово-кредитних установ вiдповiдно до Закону України "Про iнновацiйну дiяльнiсть" ( 40-15 );

удосконалення механiзму державного програмно-цiльового фiнансування iнновацiйних проектiв;

запровадження iнструменту здешевлення кредитiв i заохочення комерцiйних банкiв до бiльш активного кредитування iнновацiйних проектiв;

удосконалення системи державного управлiння у сферi наукової та науково-технiчної дiяльностi з метою пiдвищення її ефективностi та посилення наукового забезпечення iнновацiйного розвитку нацiональної економiки.

Прагматична зовнiшньоекономiчна полiтика

Постiйне пiдвищення рiвня вiдкритостi вiтчизняної економiки та реалiзацiя стратегiчних завдань соцiально-економiчного розвитку зумовлюють необхiднiсть формування зовнiшньоекономiчної полiтики України, виходячи з прiоритетностi нацiональних економiчних iнтересiв.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

завершення процесу набуття членства у СОТ;

забезпечення реалiзацiї потенцiалу членства України в СОТ, що передбачатиме здiйснення заходiв щодо застосування iнструменту СОТ для захисту iнтересiв вiтчизняних виробникiв на зовнiшньому та внутрiшньому ринку;

послiдовне здiйснення заходiв щодо активного функцiонування ГУАМ, проведення переговорного процесу з питань входження до Єдиного економiчного простору на засадах створення повноцiнної зони вiльної торгiвлi без обмежень i вилучень (щодо газу, труб, коксiвного вугiлля, цукру, спирту, зерна тощо), що дiє на принципах СОТ, з першочерговим утворенням мiждержавного органу з питань вирiшення торговельних суперечок;

послiдовне здiйснення заходiв щодо iнтеграцiї вiтчизняної економiки до спiльного ринку ЄС;

посилення координацiї дiяльностi органiв виконавчої влади у сферi зовнiшнiх зносин, у тому числi шляхом запровадження посад дипломатичних радникiв у центральних органах виконавчої влади;

удосконалення законодавчого та фiнансового забезпечення транскордонного спiвробiтництва, зокрема щодо розширення прав мiсцевих органiв виконавчої влади в його розвитку;

допомога регiонам у налагодженнi спiвпрацi в рамках транскордонного спiвробiтництва;

створення ефективних механiзмiв розвитку iснуючих єврорегiонiв та утворення нових;

проведення на базi вiдомчих наукових та аналiтичних структур та iз залученням наукового потенцiалу державних та недержавних iнститутiв постiйного монiторингу i прогнозу кон'юнктури зовнiшнього ринку та пошуку сприятливих можливостей для реалiзацiї продукцiї вiтчизняних товаровиробникiв на зовнiшньому ринку;

розроблення нацiональної концепцiї мiжнародного науково-технiчного спiвробiтництва, яка передбачатиме:

напрями участi вiтчизняних суб'єктiв господарювання у мiжнароднiй науково-виробничiй кооперацiї, зокрема у транснацiональних iнновацiйно-iнвестицiйних кластерах;

програмнi орiєнтири обмiну з iншими країнами науково-технiчними досягненнями на комерцiйних засадах;

пакет спiльних науково-технiчних програм з регiональними економiчними угрупованнями, зокрема СНД, ЄС, та потужними державами - регiональними лiдерами, зокрема Китаєм та Iндiєю;

програму розвитку глобального спiвробiтництва України на провiдних напрямах науково-технологiчного розвитку.

Уряд зобов'язується забезпечити:

поглиблення спiвпрацi з країнами - членами СНД з метою створення повноцiнної зони вiльної торгiвлi без вилучень та обмежень;

розроблення законопроекту щодо внесення змiн до законодавчих актiв про мiсцеве самоврядування в частинi розширення прав та повноважень органiв мiсцевого самоврядування у сферi мiжнародного економiчного спiвробiтництва.

Пiдтримка експортної дiяльностi та iмпортозамiщення

Полiпшення стану балансу зовнiшньої торгiвлi потребує розроблення i впровадження конкретних крокiв щодо стимулювання експорту та виваженого регулювання iмпорту.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

проведення переговорiв та укладення двостороннiх мiжнародних угод щодо спрощення митних процедур у вiдносинах з країнами - основними торговельними партнерами України;

удосконалення нормативно-правової бази з метою запровадження механiзму експортного кредитування та експортного страхування;

формування ефективної державно-корпоративної стратегiї просування вiтчизняних товарiв та послуг на ринки iнших держав;

здiйснення комплексу заходiв, спрямованих на змiцнення позицiй нацiональних експортерiв на зовнiшнiх товарних ринках, у тому числi заходiв економiчної дипломатiї, надання пiдтримки у виконаннi стратегiчно важливих експортних контрактiв на вищому полiтичному рiвнi, оперативне реагування на торговельнi конфлiкти з метою їх якнайшвидшого врегулювання;

розроблення органiзацiйного механiзму надання прозорої загальнодоступної державної iнформацiйно-правової пiдтримки дiяльностi експортерiв;

забезпечення ефективного розвитку виставково-ярмаркової дiяльностi, створення сприятливих умов для збiльшення обсягiв експорту конкурентоспроможної продукцiї та послуг;

забезпечення захисту внутрiшнього ринку шляхом застосування iнструменту торговельного захисту, протидiї недобросовiснiй конкуренцiї (антидемпiнговий, субсидований та масований iмпорт);

застосування iнструменту захисту внутрiшнього ринку, який не суперечить нормам СОТ, у тому числi щодо здiйснення контролю за якiстю, безпекою, вiдповiднiстю iмпортованих товарiв фiтосанiтарним та ветеринарним нормам тощо;

удосконалення засобiв митного контролю з метою запобiгання контрабандi товарiв, небезпечних для здоров'я людей та довкiлля, зокрема у частинi адекватного встановлення митної вартостi товарiв, а також удосконалення та виконання Державної програми "Контрабандi - СТОП" ( 260-2005).

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення проекту Закону України "Про експортне страхування та кредитування";

розроблення проектiв та сприяння прийняттю комплексу законiв, необхiдних для адаптацiї систем нацiонального економiчного регулювання, захисту внутрiшнього ринку до умов, необхiдних для використання у повному обсязi iнструменту, дозволеного нормами СОТ;

проведення переговорiв та укладення двостороннiх мiжнародних угод щодо спрощення та унiфiкацiї митних формальностей у вiдносинах iз країнами - основними торговельними партнерами України;

забезпечення пунктiв пропуску через митний кордон України сучасними засобами митного контролю з метою запобiгання контрабандi, заниженню митної вартостi товарiв i ввезенню товарiв, небезпечних для здоров'я людей та довкiлля;

прийняття нормативно-правових актiв з метою запровадження нового механiзму контролю за правильнiстю визначення митної вартостi товарiв.

Детiнiзацiя капiталу

Залучення до офiцiйного господарського обороту коштiв, якi обслуговують тiньовi економiчнi операцiї або вивезенi за кордон, потребує розроблення спецiальної довгострокової полiтики легалiзацiї тiньового капiталу.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

внесення до Верховної Ради України законопроекту щодо легалiзацiї капiталу некримiнального походження та розроблення i затвердження Урядом вiдповiдної програми заходiв;

розвиток засобiв монiторингу фiнансових потокiв та протидiї нелегальному вiдпливу капiталiв за межi України.

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення проекту Закону України "Про легалiзацiю доходiв фiзичних та юридичних осiб, одержаних iз порушенням установлених законодавством правил податкового та валютного регулювання" i вiдповiдної програми заходiв щодо легалiзацiї тiньового капiталу;

розроблення законопроекту щодо внесення змiн до Кримiнального кодексу України ( 2341-14 ) в частинi законодавчих гарантiй непереслiдування власникiв детiнiзованих капiталiв.

3.2. Держава i бiзнес

Створення сприятливого стабiльного конкурентного
середовища для бiзнесу

Реальне гарантування державою прав власностi є одним з ключових прiоритетiв Уряду. Цей прiоритет реалiзовуватиметься через неухильне дотримання положень Конституцiї України ( 254к/96-ВР ) щодо забезпечення захисту прав усiх форм власностi та рiвностi перед законом усiх суб'єктiв права власностi. Ефективне забезпечення гарантiй прав власностi є надiйним пiдґрунтям для пiдвищення конкурентоспроможностi економiки, забезпечення реальної демократiї та сталого економiчного розвитку. Забезпечення зазначених гарантiй буде пiдкрiплене перебудовою регуляторної полiтики, спрямованою на створення сприятливого пiдприємницького середовища, недопущення прямого втручання центральних та мiсцевих органiв виконавчої влади у дiяльнiсть суб'єктiв господарювання. Така полiтика вестиме до пiдвищення передбачуваностi регуляторного середовища, розробить прозорий та чiткий механiзм взаємодiї органiв виконавчої влади та суб'єктiв господарювання, сприятиме детiнiзацiї економiчної дiяльностi.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

подання до Верховної Ради України пропозицiй щодо удосконалення системи захисту права власностi;

подання до Верховної Ради України проекту закону України про засади та механiзм державної пiдтримки пiдприємств, який визначатиме чiткi та прозорi процедури надання державної допомоги згiдно з принципами ринкової економiки i мiжнародними нормами та правилами i мiжнародними зобов'язаннями України та проведення монiторингу її використання;

нормативно-методичне забезпечення монiторингу результативностi прийнятих регуляторних актiв, забезпечення прозоростi дiяльностi регуляторних органiв пiд час пiдготовки, прийняття та перегляду регуляторних актiв;

забезпечення дiєвого контролю за дотриманням органами виконавчої влади пiд час розроблення проектiв нормативно-правових актiв процедур, визначених Законом України "Про засади державної регуляторної полiтики у сферi господарської дiяльностi" ( 1160-15 );

забезпечення вiдповiдальностi посадових осiб органiв виконавчої влади за недотримання вимог Закону України "Про дозвiльну систему у сферi господарської дiяльностi" ( 2806-15 ) та необґрунтованi дiї, якi заподiяли шкоду суб'єктам господарювання;

розроблення та запровадження механiзму, який забезпечує гарантування прав орендарiв та орендодавцiв, зокрема пiд час iнвестування ними в орендованi об'єкти;

пiдтримка дiалогу мiж владою та бiзнесом, iнституцiйне забезпечення участi фiзичних, юридичних осiб та їх об'єднань, територiальних громад у регуляторнiй дiяльностi, створення при Кабiнетi Мiнiстрiв України Нацiональної стратегiчної асамблеї з метою забезпечення дiалогу мiж владою, бiзнесом i громадянським суспiльством;

подальше спрощення процедури започаткування та провадження господарської дiяльностi, в тому числi обґрунтоване скорочення кiлькостi дозволiв, лiцензiй та реального впровадження у практику принципу "єдиного вiкна" i видачу зазначених документiв за заявницьким принципом;

упорядкування процедур проведення перевiрок суб'єктiв господарювання, усунення дублювання функцiй контролю рiзними органами, переорiєнтацiя дiяльностi контролюючих органiв iз застосування каральних санкцiй на запобiгання порушенню норм законодавства та профiлактику порушень;

створення системи постiйного монiторингу застосування законодавства з метою виявлення та усунення положень, що уможливлюють корупцiйнi дiї;

формування кадрового потенцiалу державної служби, спроможного забезпечувати регуляторну дiяльнiсть згiдно iз сучасними вимогами, запровадження навчальних програм щодо застосування процедур державної регуляторної полiтики;

припинення планування надходжень вiд штрафiв пiд час складання бюджетiв усiх рiвнiв;

прискорення переходу вiд обов'язкової сертифiкацiї до проведення оцiнки вiдповiдностi, приведення процедур, пов'язаних iз технiчним регулюванням, у вiдповiднiсть з вимогами СОТ та ЄС, прискорення гармонiзацiї нацiональних стандартiв iз мiжнародними та європейськими.

Уряд зобов'язується забезпечити розроблення пропозицiй щодо:

внесення змiн до законiв України щодо упорядкування процедури повернення у державну власнiсть ранiше приватизованих об'єктiв i проведення повторної приватизацiї;

внесення змiн до законодавства щодо посилення адмiнiстративної вiдповiдальностi за недотримання вимог Законiв України "Про дозвiльну систему у сферi господарської дiяльностi" ( 2806-15 ) та "Про основнi засади державного нагляду (контролю) у сферi господарської дiяльностi" ( 877-16 );

внесення змiн до законодавства щодо спрощення процедур одержання документiв дозвiльного характеру, встановлення вичерпного перелiку документiв, необхiдних для їх одержання, запровадження принципу "мовчазної згоди";

внесення змiн до законiв України з метою приведення законодавства у вiдповiднiсть з положеннями Закону України "Про основнi засади державного нагляду (контролю) у сферi господарської дiяльностi" ( 877-16 ).

Вiдновлення приватизацiї на засадах
прозоростi, конкурентностi та ефективностi

Прозора приватизацiя державного майна, спрямована на дотримання загальнодержавних iнтересiв, є одним з найважливiших iнструментiв забезпечення ефективностi та конкурентоспроможностi економiки. Основною метою полiтики Уряду в сферi приватизацiї буде оптимiзацiя частки державного сектору економiки, створення умов для пiдвищення ефективностi дiяльностi пiдприємств, створення конкурентного середовища. Приватизацiя повинна сприяти технологiчному та управлiнському оновленню пiдприємств, а кошти, що надiйшли вiд приватизацiї, ефективно розподiлятимуться для задоволення потреб подальшого розвитку суспiльства.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

розроблення та впровадження ефективного, прозорого та зрозумiлого механiзму здiйснення контролю за виконанням iнвестицiйних та соцiальних зобов'язань на приватизованих об'єктах;

перехiд до приватизацiї важливих пiдприємств на пiдставi окремих законiв, якi передбачатимуть комплекс приватизацiйних зобов'язань, механiзм приватизацiї шляхом проведення вiдкритих аукцiонiв та напрями використання надходжень вiд приватизацiї;

реформування Фонду державного майна, перегляд його функцiй та повноважень;

затвердження довгострокової Програми приватизацiї, яка визначатиме перелiк пiдприємств, призначених для приватизацiї, умови передприватизацiйної пiдготовки, строки, умови та механiзм приватизацiї;

перегляд перелiку об'єктiв права державної власностi, що не пiдлягають приватизацiї, та подання до Верховної Ради законопроекту з вiдповiдними змiнами до цього перелiку;

вжиття обґрунтованих заходiв для оптимiзацiї розмiру державної частки у приватизованих пiдприємствах;

удосконалення процедури банкрутства з метою унеможливлення використання її як iнструменту тiньової приватизацiї.

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення проекту Закону України "Про Державну програму приватизацiї";

пiдготовку проекту змiн до Закону України "Про перелiк об'єктiв права державної власностi, що не пiдлягають приватизацiї" ( 847-14 );

розроблення та сприяння прийняттю законiв, якi визначають особливостi приватизацiї важливих пiдприємств;

розроблення та сприяння прийняттю законiв України щодо внесення змiн до деяких законiв України (зокрема, "Про вiдновлення платоспроможностi боржника та визнання його банкрутом" ( 2343-12 ), "Про порядок погашення зобов'язань платникiв податкiв перед бюджетами та державними цiльовими фондами" ( 2181-14 ), "Про лiцензування певних видiв господарської дiяльностi") ( 1775-14 ).

Ефективне управлiння об'єктами державної
власностi в iнтересах суспiльства

Забезпечення ефективного використання державного майна є одним з першочергових завдань пiдвищення ефективностi та конкурентоспроможностi економiки України. Полiтика Уряду спрямовуватиметься на запровадження прозорого та ефективного механiзму реалiзацiї державою своїх прав як власника i пiдвищення якостi управлiння державним майном на користь усього суспiльства.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

подання до Верховної Ради України законопроекту "Про внесення змiн до Закону України "Про управлiння об'єктами державної власностi", який встановлюватиме правовi основи управлiння об'єктами державної власностi, корпоративнi права держави, механiзм управлiння ними, стимули ефективностi роботи менеджерiв державних пiдприємств, а саме:

нормативно-методичне забезпечення реалiзацiї Закону України "Про холдинговi компанiї в Українi" ( 3528-15 ) в частинi статусу та повноважень холдингових компанiй, запобiгання неконтрольованому вiдчуженню об'єктiв державної власностi;

удосконалення процесiв фiнансового планування та звiтностi на державних пiдприємствах шляхом вироблення єдиних методологiчних пiдходiв до складення та затвердження фiнансових планiв, посилення вiдповiдальностi керiвникiв пiдприємств та органiв, уповноважених управляти державним майном або корпоративними правами держави, за несвоєчасне складення, подання до Мiнекономiки та Мiнфiну i затвердження фiнансових планiв пiдприємств державного сектору економiки, а також за виконання показникiв фiнансових планiв, запровадження середньострокових iнвестицiйних планiв розвитку;

запровадження прозорого механiзму визначення частини прибутку, яка спрямовується до фонду сплати дивiдендiв господарських товариств з державною часткою, з урахуванням прiоритетностi завдань стратегiчного розвитку та змiцнення конкурентоспроможностi цих товариств;

перехiд до процедури вiдкритого конкурсного вiдбору керiвного менеджменту державних пiдприємств та державних природних монополiй, прийняття урядових актiв про встановлення вiдповiдного порядку;

нормативно-методичне забезпечення ефективного управлiння державними пакетами акцiй, якi не мають статусу контрольного, в тому числi захисту прав держави як мiноритарного акцiонера;

запровадження iнструменту громадського контролю за дiяльнiстю суб'єктiв господарювання, якi належать до державної власностi, шляхом обов'язкового оприлюднення результатiв їх фiнансово-економiчної дiяльностi, включення представникiв громадськостi до складу спостережних рад пiдприємств, якi мають стратегiчне значення для економiки та безпеки держави;

продовження роботи iз забезпечення ефективного використання державного майна та збiльшення надходжень до державного бюджету за рахунок покращення дiяльностi державних пiдприємств;

врегулювання прав власностi на державне майно, яке не увiйшло до статутних фондiв господарських товариств i не пiдлягає приватизацiї;

посилення державного контролю за облiком, зберiганням i реалiзацiєю державного майна;

посилення вiдповiдальностi керiвникiв державних пiдприємств за виконання показникiв фiнансових планiв i встановлення дiєвого контролю з боку держави за виконанням умов трудових контрактiв, укладених з керiвниками таких пiдприємств.

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення пропозицiй щодо вдосконалення Закону України "Про управлiння об'єктами державної власностi" ( 185-16 );

сприяння законодавчому закрiпленню принципiв визначення норм вiдрахування до державного бюджету частини чистого прибутку державних унiтарних пiдприємств та їх об'єднань;

удосконалення процедур оренди державного та комунального майна з метою пiдвищення ефективностi та прозоростi зазначених процедур шляхом внесення змiн до законодавства з питань оренди.

Мале та середнє пiдприємництво

Формування сприятливого середовища для розвитку приватної iнiцiативи громадян України та надання кожному громадяниновi можливостей для самореалiзацiї потребує створення сприятливих умов для малого та середнього пiдприємництва. Малi та середнi пiдприємства вiдiграють одну з провiдних ролей у розвитку приватного сектору та стануть одним з важливих чинникiв сталого економiчного зростання, створення нових робочих мiсць, структурної перебудови економiки, змiцнення економiки регiонiв.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

подання до Верховної Ради України пропозицiй щодо вдосконалення законодавчої бази, що регламентує дiяльнiсть малого i середнього пiдприємництва, з метою її адаптацiї до принципiв та норм Європейського Союзу;

врегулювання порядку сплати внескiв на загальнообов'язкове державне пенсiйне та соцiальне страхування для суб'єктiв малого пiдприємництва шляхом запровадження особливого порядку нарахування та сплати загального єдиного соцiального внеску;

нормативно-методичне забезпечення поглиблення iнновацiйної спрямованостi розвитку пiдприємництва, стимулювання розвитку венчурного капiталу, лiзингу, запровадження ефективного механiзму правової, фiнансової, органiзацiйної, кадрової та освiтньої пiдтримки перспективних iнновацiйних проектiв у сферi малого пiдприємництва;

активiзацiя дiяльностi дозвiльних центрiв (офiсiв) звидачi дозволiв та погоджень за принципом "єдиного вiкна" для провадження дiяльностi суб'єктiв пiдприємництва, змiцнення органiзацiйного, кадрового та фiнансового забезпечення їх роботи;

забезпечення гарантованого доступу до кредитiв для малих i середнiх пiдприємств шляхом розвитку ринку фiнансових послуг, формування мережi регiональних фондiв пiдтримки пiдприємництва та кредитно-гарантiйних установ, запровадження ефективного механiзму мiкрокредитування суб'єктiв малого пiдприємництва, зокрема шляхом залучення iноземних кредитних ресурсiв;

стимулювання розвитку iнфраструктури пiдтримки пiдприємництва, яка забезпечуватиме iнформацiйнi, консультативнi, науково-технологiчнi та навчальнi послуги для суб'єктiв малого пiдприємництва, впровадження просвiтницьких програм для широких верств населення з метою залучення їх до пiдприємницької дiяльностi;

заохочення об'єднання малих та середнiх пiдприємств у дiловi мережi та формування регiональних кластерiв пiдприємств та iнституцiй;

вжиття заходiв з метою приєднання України до Європейської хартiї для малих пiдприємств.

Уряд зобов'язується:

удосконалити нормативно-правову базу, що регламентує дiяльнiсть малого та середнього пiдприємництва, з метою її адаптацiї до принципiв та норм ЄС;

розробити проект Закону України "Про венчурне фiнансування".

3.3. Паливно-енергетичний комплекс

Забезпечення конкурентоспроможностi вiтчизняної економiки, реалiзацiя стратегiї Президента України, спрямованої на європейську iнтеграцiю нашої держави, потребують досягнення високого рiвня енергетичної безпеки як складової нацiональної безпеки України.

Уряд має забезпечити випереджальний розвиток i модернiзацiю паливно-енергетичного комплексу України, запровадження ефективної системи енергозабезпечення та енергозбереження.

Виходячи з життєво важливих нацiональних iнтересiв, Україна повинна:

зменшити критичну залежнiсть вiд монопольного джерела iмпорту енергоносiїв, диверсифiкувати шляхи їх постачання;

розробити та виконати державнi програми щодо широкого використання стиснутого природного газу як моторного палива та "Бiопаливо", орiєнтуючись на зменшення залежностi вiд iмпорту нафтопродуктiв;

знизити рiвень енергоємностi ВВП та розпочати перехiд до енергоефективної моделi розвитку нацiональної економiки;

забезпечити подальше виконання Меморандуму про порозумiння мiж Україною та ЄС щодо спiвробiтництва в енергетичнiй галузi;

будувати спiвробiтництво з Росiєю, країнами Центральної Азiї, iншими партнерами в енергопостачаннi на основi довгострокових, прозорих, взаємовигiдних домовленостей на принципах Енергетичної Хартiї та Договору до неї;

удосконалити нормативно-правову базу у сферi здiйснення експорту, iмпорту та транзиту електричної енергiї;

пiдвищити ефективнiсть державного управлiння та регулювання в енергетичнiй сферi, у тому числi шляхом вдосконалення управлiння корпоративними правами держави стосовно господарських товариств та майном державних i комунальних пiдприємств.

Уряд вiдповiдно до Енергетичної стратегiї України на перiод до 2030 року має забезпечити виконання ряду завдань у нафтогазовому комплексi, ядернiй енергетицi, вугiльнiй промисловостi, електроенергетицi, теплоенергетицi та у сферi енергозбереження.

Нафтогазовий комплекс

Гарантування стабiльностi у нафтогазовому комплексi, який забезпечує бiльше половини нацiонального споживання енергетичних ресурсiв, є ключовою умовою енергетичної безпеки держави. Для цього держава має створити зрозумiлi, прозорi та однаковi для всiх правила на ринках нафти i природного газу, оздоровити дiяльнiсть державних нафтогазових компанiй, запровадити економiчнi стимули для розвитку всього нафтогазового комплексу та диверсифiкацiї iмпорту енергоносiїв.

Стратегiя України в нафтогазовому комплексi в середньостроковiй перспективi (5-7 рокiв) має бути спрямована на досягнення таких цiлей:

створення привабливого iнвестицiйного клiмату для роботи приватних компанiй в нафтогазовiй сферi;

створення сприятливого правового i полiтичного середовища для реалiзацiї iнвестицiйних проектiв в галузi нафтопереробки, нафтотранспортування, нафтохiмiї i модернiзацiї та побудова нових нафтопереробних заводiв;

збiльшення власного видобутку нафти, природного газу та конденсату;

розвиток i модернiзацiя газо- i нафтотранспортних потужностей України для забезпечення надiйного постачання i транзиту енергоносiїв до Європи;

створення довгострокових резервiв нафти i газу для запобiгання кризовим ситуацiям;

змiцнення енергетичного суверенiтету, диверсифiкацiя iмпорту енергоносiїв.

Створення привабливого iнвестицiйного клiмату для роботи приватних компанiй в нафтогазовiй сферi

Стабiльнiсть нормативно-правової бази, передбачуванiсть дiй Уряду та вiдповiднiсть енергетичної полiтики цiлям Договору до Енергетичної Хартiї, приведення нормативно-правової бази, що регулює дiяльнiсть у нафтогазовому комплексi, у вiдповiднiсть з європейськими нормами забезпечить стале постачання природного газу, нафти i нафтопродуктiв, прирiст iнвестицiй у галузь та вiдрахувань до бюджетiв усiх рiвнiв.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

розроблення i затвердження Концепцiї стимулювання розвитку нафтогазового комплексу, яка передбачатиме економiчно обґрунтованi рентнi платежi i тарифи на транспортування, розподiл i постачання природного газу та транспортування нафти, нафтопродуктiв i амiаку;

поступове запровадження ринкового механiзму формування цiн на природний газ з одночасним введенням державного адресного субсидiювання оплати газу малозабезпеченими громадянами України;

встановлення порядку видачi на прозорiй конкурснiй основi спецiальних дозволiв на користування надрами з посиленням контролю за виконанням умов виданих лiцензiй та спецiальних дозволiв;

проведення аудиту НАК "Нафтогаз України" за мiжнародними стандартами.

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення проекту Закону України "Про засади функцiонування ринку природного газу", що сприятиме ефективному функцiонуванню ринку природного газу та передбачатиме захист конкуренцiї у сферi видобування i торгiвлi (зокрема, iмпорту та експорту) природним газом;

пiдготовку проектiв законiв про внесення змiн до Митного тарифу України ( 2371а-14, 2371б-14, 2371в-14, 2371г-14 ) та Закону України "Про ставки акцизного збору i ввiзного мита на деякi товари (продукцiю)" ( 313/96-ВР ), що передбачатимуть введення за рiшенням Кабiнету Мiнiстрiв України специфiчних сезонних ставок мита на нафту i нафтопродукти, якi стимулюватимуть збiльшення обсягiв переробки нафти.

Збiльшення обсягiв власного видобутку нафти i газу

Збiльшення обсягу фiнансування геологорозвiдувальних робiт та прирiст розвiданих запасiв з метою збереження i нарощування власного видобутку нафти i газу.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

збiльшення обсягу фiнансування геологорозвiдувальних робiт;

створення умов для забезпечення державними компанiями обсягiв пошуково-розвiдувального бурiння на газ та нафту вiдповiдно до Енергетичної стратегiї України на перiод до 2030 року ;

створення сприятливих умов для проведення пошуково-розвiдувальних робiт на нових перспективних територiях, у тому числi на шельфi Чорного i Азовського морiв;

забезпечення щорiчного приросту розвiданих запасiв нафти та природного газу вiдповiдно до Енергетичної стратегiї України на перiод до 2030 року;

збiльшення видобутку нафти та природного газу вiдповiдно до Енергетичної стратегiї України на перiод до 2030 року;

удосконалення порядку експлуатацiї приватними i державними компанiями нафтогазових родовищ, розвiданих за державнi кошти, та визначення адекватного обсягу коштiв для компенсацiї державi;

запобiгання незаконному використанню законсервованих свердловин та втратам енергоносiїв з трубопроводiв;

посилення контролю та вимог до виконання надрокористувачами лiцензiйних угод;

органiзацiя проведення ревiзiї всiх договорiв НАК "Надра України" про спiльну дiяльнiсть та вжиття заходiв щодо припинення їх дiї у разi невиконання.

Уряд зобов'язується забезпечити:

внесення змiн до Закону України "Про рентнi платежi за нафту, природний газ i газовий конденсат" ( 1456-15 ) щодо встановлення ефективних ставок та порядку сплати платежiв, що сприятимуть пiдвищенню рiвня видобутку;

стабiльнiсть законодавчої бази, що стосується оподаткування видобутку i торгiвлi нафтою та природним газом.

Сприяння та реалiзацiя iнвестицiйних проектiв у галузi нафтопереробки, нафтотранспортування, нафтохiмiї та модернiзацiї нафтопереробних заводiв

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

органiзацiя проведення аудиту ВАТ "Укртранснафта" за мiжнародними стандартами;

забезпечення проведення злагодженої роботи "Укрзалiзницi", ВАТ "Укртранснафта" та нафтових компанiй з метою недопущення адмiнiстративного стримування транспортування нафти;

забезпечення проведення капiтального ремонту та реконструкцiї основного обладнання магiстральних нафтопроводiв на рiвнi обґрунтованих потреб;

встановлення економiчно обґрунтованих ставок рентної плати на транспортування (транзит) нафти магiстральними нафтопроводами, якi забезпечують конкурентоспроможнiсть вiтчизняної нафтотранспортної системи порiвняно з альтернативними маршрутами транспортування нафти в обхiд України;

нарощування завантаженостi нафтотранспортної системи вiдповiдно до Енергетичної стратегiї України на перiод до 2030 року ;

застосування ефективних механiзмiв залучення iнвестицiй та запровадження прозорих стандартiв корпоративного управлiння нафтотранспортною системою;

встановлення єдиної системи портових зборiв та знижок для стимулювання завантаження нафтотранспортної системи та нафтових термiналiв.

Розвиток газотранспортної системи

Основним прiоритетом у цiй сферi є змiцнення ролi та утвердження України як транзитної держави на шляху транспортування вуглеводнiв до Європи.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

сприяння проведенню реконструкцiї, технiчного переоснащення та модернiзацiї газотранспортної системи, запровадженню енергозберiгаючих технологiй та здiйсненню природоохоронних заходiв;

забезпечення здiйснення заходiв щодо збiльшення мiсткостi пiдземних сховищ газу.

Формування стратегiчних резервiв нафти i газу

Створення стратегiчного резерву нафти i нафтопродуктiв дасть змогу стабiлiзувати ситуацiю на ринку нафтопродуктiв у разi виникнення зовнiшнiх загроз з поставками нафти i моторних палив.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

створення стратегiчного резерву нафти та нафтопродуктiв на 60 днiв;

розроблення програми створення в Українi системи мiнiмальних запасiв нафти i нафтопродуктiв на 2008-2017 роки;

створення умов для безперешкодного експорту нафти i нафтопродуктiв компанiями, якi забезпечать зберiгання на об'єктах Держкомрезерву 60-денного запасу нафтопродуктiв, та забезпечення вiдшкодування Держкомрезерву вартостi зберiгання нафти i нафтопродуктiв.

Змiцнення енергетичного суверенiтету, впливу держави на мiжнародний енергетичний ринок та диверсифiкацiя iмпорту енергоносiїв

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

забезпечення стабiльного постачання природного газу в Україну вiдповiдно до мiжнародних договорiв;

укладення довгострокових угод з Росiйською Федерацiєю та з країнами Центральної Азiї про закупiвлю природного газу;

максимально ефективне використання транзитних потужностей нафтопроводу "Одеса - Броди", виходячи з необхiдностi забезпечення нацiональної енергетичної безпеки, поглиблення взаємовигiдного спiвробiтництва та враховуючи кон'юнктуру свiтового ринку нафти;

досягнення домовленостей з урядами вiдповiдних країн щодо участi України в реалiзацiї проекту "Набукко";

пiдготовка обґрунтування участi України у мiжнародних проектах з диверсифiкацiї постачань нафти i природного газу з Центральної Азiї, Близького Сходу, Пiвнiчної Африки та прийняття вiдповiдних рiшень;

розроблення порядку ведення переговорiв та укладення, виконання i розiрвання суб'єктами господарювання, в статутному фондi яких державна частка становить 50 вiдсоткiв плюс одна акцiя i бiльше, зовнiшньоекономiчних договорiв в енергетичнiй сферi, який передбачатиме обов'язкову участь представникiв Мiнiстерства закордонних справ та iнших заiнтересованих органiв, а також врахування вiдповiдних директив Президента України;

укладення державними суб'єктами господарювання контрактiв на видобуток нафти за межами України, що дасть змогу створити додаткове джерело постачання нафти до України;

виконання всiх необхiдних робiт для завершення iнтеграцiї нафтопроводiв "Дружба" - "Адрiя";

збереження у державнiй власностi магiстральних нафтоi газопроводiв вiдповiдно до Закону України "Про трубопровiдний транспорт" ( 192/96-ВР ).

Уряд зобов'язується забезпечити проведення експертизи та ратифiкацiю мiжнародних угод, укладених з метою диверсифiкацiї постачання енергоносiїв в Україну.

Ядерна енергетика

Забезпечення енергетичної незалежностi потребує розвитку ядерної енергетики. Стратегiя України у сферi ядерної енергетики має бути спрямована на досягнення таких цiлей:

будiвництво нових та продовження строку експлуатацiї iснуючих енергоблокiв;

диверсифiкацiя джерел постачання ядерного палива;

створення елементiв власного ядерно-паливного циклу;

заборона зберiгання вiдпрацьованого ядерного палива та радiоактивних вiдходiв неукраїнського походження;

забезпечення високого рiвня ядерної та радiацiйної безпеки.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

будiвництво нових та продовження строку експлуатацiї iснуючих енергоблокiв, зокрема:

проведення щорiчного аудиту державного пiдприємства "НАЕК "Енергоатом" за мiжнародними стандартами;

пiдвищення iнвестицiйного потенцiалу державного пiдприємства "НАЕК "Енергоатом" за рахунок переоцiнки балансової вартостi основних фондiв АЕС. Схвалити вiдповiдний план дiй та забезпечити його реалiзацiю;

ухвалення та реалiзацiя плану заходiв iз добудови енергоблокiв N 3 i 4 Хмельницької АЕС за умови їх введення в експлуатацiю у 2014-2015 роках вiдповiдно до сучасних стандартiв ядерної безпеки;

забезпечення розроблення та виконання планiв заходiв щодо продовження строкiв експлуатацiї дiючих енергоблокiв АЕС на строки, збiльшенi порiвняно з проектними, за умови дотримання безпеки, насамперед для блокiв N 1 i 2 Рiвненської АЕС та N 1 Южно-Української АЕС;

ухвалення та реалiзацiї здiйснення заходiв щодо будiвництва нових енергоблокiв;

розроблення координацiйного плану дiй iз створення умов для розроблення i постачання устаткування для АЕС з визначенням конкретних етапiв i характеру дiяльностi на цих етапах;

забезпечення тарифної та цiнової полiтики шляхом повного вiдшкодування витрат на закупiвлю свiжого та поводження з вiдпрацьованим ядерним паливом, експлуатацiйних та iнвестицiйних витрат за соцiальними програмами i виконання бюджетних зобов'язань; беззбитковостi виробництва при оптимiзацiї витрат на основi довгострокової програми управлiння витратами;

впровадження плану дiй щодо забезпечення функцiонування системи науково-технiчної та проектно-конструкторської пiдтримки розвитку ядерної енергетики та атомної промисловостi;

диверсифiкацiя джерел постачання ядерного палива та створення елементiв власного ядерно-паливного циклу, для чого:

ухвалити рiшення щодо забезпечення фiнансування Фонду ядерного паливного циклу;

забезпечити освоєння Новокостянтинiвського уранового родовища та стабiлiзувати виробництво концентрату природного урану на Схiдному гiрничо-збагачувальному комбiнатi;

провести фiнансове оздоровлення державного науково-виробничого пiдприємства "Цирконiй" i державного пiдприємства "Приднiпровський гiдрометалургiйний завод";

забезпечити розвиток цирконiєвого виробництва з метою випуску цирконiєвого прокату в обсягах, необхiдних для виготовлення ядерного палива на потреби АЕС України та на експорт;

розробити та затвердити технiко-економiчне обґрунтування будiвництва заводу з фабрикацiї тепловидiляючих збiрок до 2012 року;

прийняти рiшення щодо диверсифiкацiї джерел постачання ядерного палива з урахуванням досягнутих домовленостей з компанiями "Westinghouse" та AREVA;

забезпечити збiльшення виробництва урану до повного задоволення потреб АЕС України у 2015 роцi;

забезпечити наповнення резерву ядерного палива та ядерних матерiалiв;

високий рiвень ядерної безпеки та безпеки поводження з вiдпрацьованим ядерним паливом i радiоактивними вiдходами, для чого:

забезпечити виконання Концепцiї пiдвищення безпеки дiючих енергоблокiв атомних електростанцiй;

розробити проект Загальнодержавної цiльової екологiчної програми поводження з радiоактивними вiдходами, створити надiйний механiзм її фiнансування.

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення законопроекту з питань переоцiнки основних фондiв пiдприємств паливно-енергетичного комплексу, що передбачатиме встановлення реальної вартостi основних фондiв з метою отримання фiнансових ресурсiв (амортизацiйних вiдрахувань) для їх вiдновлення, модернiзацiї i продовження експлуатацiї;

врегулювання розбiжностей податкового законодавства та законодавства з питань забезпечення ядерної безпеки в частинi вiднесення до валових витрат видаткiв для здiйснення заходiв з пiдвищення безпеки енергоблокiв АЕС;

розроблення проекту Закону України "Про фонд поводження з радiоактивними вiдходами", який встановлюватиме механiзм акумулювання фiнансових ресурсiв для забезпечення безпечного поводження з радiоактивними вiдходами;

пiдготовку законопроекту щодо внесення змiн до Законiв України "Про систему оподаткування" ( 1251-12 ), "Про впорядкування питань, пов'язаних iз забезпеченням ядерної безпеки" ( 1868-15 ), "Про поводження з радiоактивними вiдходами" ( 255/95-ВР ) з метою стимулювання створення фонду поводження з радiоактивними вiдходами.

Вугiльна промисловiсть

Основною метою розвитку вугiльної промисловостi є зниження рiвня залежностi енергетики вiд iмпорту газу. Для цього має бути проведена реструктуризацiя шахт, що передбачатиме нарощування видобутку вугiлля, а також зменшення кiлькостi нещасних випадкiв на шахтах, зокрема шляхом поступового переходу до стандартiв i практики безпеки ЄС.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

забезпечення своєчасного бюджетного фiнансування пiдприємств вугiльної галузi;

запровадження державного контролю за недопущенням необґрунтовано високого рiвня цiн на матерiально-технiчнi ресурси для вугледобувних пiдприємств;

забезпечення цiльового використання коштiв для розвитку вугiльної промисловостi;

розроблення механiзму залучення приватних iнвестицiй у вугiльну галузь;

щорiчне забезпечення введення в дiю нових виробничих потужностей з видобутку вугiлля вiдповiдно до реальних потреб держави у вiтчизняному вугiллi (вiдповiдно до обсягiв видобутку, визначених Енергетичною стратегiєю України на перiод до 2030 року) ( 145-2006-р, 145а-2006-р );

прийняття рiшення про перехiд до цiн на вугiльну продукцiю вiдповiдно до її реальної вартостi шляхом регулювання цiнової полiтики в ланцюжку вугiлля - кокс - метал i визначення цiни на енергетичне вугiлля з урахуванням його енергетичної цiнностi, споживчих властивостей, взаємозамiнностi та екологiчної прийнятностi порiвняно з вартiстю та аналогiчними показниками iнших видiв палива;

розроблення механiзму забезпечення виплати заробiтної плати та iнших соцiальних виплат шахтарям на рiвнi, встановленому Генеральною угодою, пiсля пiдписання нової Генеральної угоди;

вивчення питання щодо запровадження погодинної оплати працi шахтарiв iз суттєвим збiльшенням її розмiру з урахуванням шкiдливих i важких умов працi;

внесення змiн до Методики оцiнки вартостi майна пiд час приватизацiї ( 1891-2003 ) та забезпечення внесення змiн до Положення про продаж цiлiсних майнових комплексiв державних пiдприємств, якi за класифiкацiєю об'єктiв приватизацiї вiднесенi до груп В i Г, у частинi визначення особливостей оцiнки майна та продажу вугледобувних пiдприємств;

забезпечення безпеки працi шахтарiв на належному рiвнi;

розроблення комплексу заходiв щодо пiдвищення престижностi шахтарської працi.

Уряд зобов'язується забезпечити розроблення проектiв Законiв України:

Про особливостi приватизацiї пiдприємств вугiльної промисловостi;

Про газ метан вугiльних родовищ;

Про засади функцiонування ринку вугiлля;

Про пiдвищення престижностi шахтарської працi;

Про внесення змiн до статтi 48 Гiрничого закону України ( 1127-14 ) (в частинi надання права лiквiдацiйнiй комiсiї передавати правонаступнику документацiю щодо надання пiльг з придбання твердого палива до початку робiт з фiзичної лiквiдацiї пiдприємства).

Електроенергетика та теплоенергетика

Розвиток та модернiзацiя Об'єднаної енергетичної системи України потребує лiбералiзацiї ринку електричної енергiї з подальшим упорядкуванням регулюючих функцiй держави, виконання яких спрямоване на створення стимулiв для залучення iнвестицiй у галузь, поступової iнтеграцiї до європейських електричних мереж i ринку та змiцнення на ньому нацiональних позицiй.

Метою розвитку електроенергетичної галузi є:

послiдовна лiбералiзацiя та забезпечення конкуренцiї та прозоростi дiяльностi на ринку електроенергiї;

сприяння залученню iнвестицiй для модернiзацiї основних фондiв енергокомпанiй, що здiйснюють виробництво, передачу та постачання електроенергiї з метою ефективного використання палива, недопущення понаднормативних втрат електроенергiї, пiдвищення надiйностi та якостi електропостачання, впровадженню сучасних технологiй "iнтелектуальних" розподiльних мереж, у тому числi за рахунок тарифної полiтики;

лiквiдацiя перехресного субсидiювання та створення економiчних стимулiв для ефективного та ощадливого енергоспоживання;

упорядкування процедури та нарощення обсягiв експорту електроенергiї;

забезпечення диверсифiкацiї джерел постачання iмпортної енергетичної сировини та створення прозорого, конкурентного внутрiшнього ринку палива;

зниження рiвня забруднення навколишнього природного середовища;

iнтеграцiя до транс'європейських електричних мереж та ринку електричної енергiї.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

забезпечення проведення аудиту НАК "Енергетична компанiя України" згiдно з мiжнародними стандартами;

здiйснення заходiв з припинення перехресного субсидiювання споживачiв електроенергiї;

розроблення та прийняття рiшень, спрямованих на створення стимулiв для залучення iнвестицiй у розвиток об'єктiв енергетичної галузi, забезпечення їх повернення та обґрунтованої прибутковостi;

запровадження стимулiв для залучення приватних iнвестицiї в електроенергетичну галузь;

впровадження механiзму визначення на конкурсних засадах покупцiв пiд час укладання договорiв експорту електроенергiї;

проведення незалежного обстеження електричних мереж обленерго з метою забезпечення обґрунтованостi технологiчних втрат у мережах енергопостачальних компанiй;

забезпечення введення в експлуатацiю магiстральних лiнiй електропередачi для надання можливостi паралельної роботи Об'єднаної енергетичної системи України з енергетичним об'єднанням країн Європи та залучення з цiєю метою iноземних iнвестицiй;

забезпечення введення в експлуатацiю щороку розподiльних електричних мереж протяжнiстю не менш як 6 тис. кiлометрiв, перш за все в сiльськiй мiсцевостi;

завершення будiвництва Ташлицької та Днiстровської гiдроакумулюючих електростанцiй;

стимулювання спорудження нових гiдроелектростанцiй на рiчках Тисi, Днiстрi та їх притоках за наявностi технiко-економiчного обґрунтування таких проектiв;

забезпечення розроблення та виконання Програми iнтеграцiї Об'єднаної енергетичної системи України до синхронної зони енергетичного об'єднання країн Європи;

забезпечення набуття Україною членства в Енергетичному Спiвтовариствi.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України у галузi теплоенергетики є:

розроблення Концепцiї розвитку теплоенергетики, яка передбачатиме перехiд теплоелектростанцiй до споживання вiтчизняного енергетичного вугiлля;

розроблення Концепцiї створення ринку теплової енергiї з метою стимулювання розвитку конкуренцiї в теплоенергетицi та прозорого цiноутворення;

створення умов для залучення iнвестицiй до модернiзацiї систем теплозабезпечення;

ухвалення плану дiй, спрямованих на зменшення щороку втрат тепла в теплових мережах;

забезпечення реконструкцiї iснуючих i будiвництва нових енергоблокiв на Приднiпровськiй, Слов'янськiй, Добротвiрськiй, Трипiльськiй, Змiївськiй, Старобешiвськiй, Криворiзькiй теплоелектростанцiях;

забезпечення реконструкцiї та модернiзацiя чотирьох блокiв Бурштинської теплоелектростанцiї.

Уряд зобов'язується забезпечити:

розроблення проекту Закону України "Про Нацiональну комiсiю з регулювання електроенергетики" з визначенням незалежного статусу зазначеної комiсiї;

пiдготовку проектiв законодавчих актiв щодо визначення межi вiдповiдальностi виробникiв i постачальникiв електроенергiї за надiйнiсть та якiсть надання послуг споживачам та утримання електричних мереж.

Енергозбереження та енергоефективнiсть

Реалiзацiя потенцiалу енергозбереження в Українi, який, за розрахунками, становить понад 45 вiдсоткiв нинiшнього обсягу споживання енергоресурсiв, дасть змогу уникнути критичної залежностi держави вiд зовнiшнiх джерел постачання. При цьому перехiд до ринкового формування цiн на паливно-енергетичнi ресурси має стати одним з головних факторiв, який спонукатиме до впровадження енергоефективних технологiй та здiйснення енергозберiгаючих заходiв.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

спрямування державних iнвестицiй за вiдповiдними бюджетними програмами на здiйснення заходiв з енергозбереження, а також ведення облiку споживання енергоресурсiв у невиробничiй сферi (закладами бюджетної, соцiальної, комунальної сфери, а також громадянами) iз прiоритетним здiйсненням на конкурснiй основi державних закупiвель найбiльш енергоефективного обладнання, насамперед вiтчизняного виробництва;

започаткування виконання iз залученням кредитiв мiжнародних фiнансових органiзацiй довгострокової державної програми впровадження енергоощадних опалювальних систем та освiтлення iндивiдуальних будинкiв, насамперед у сiльськiй мiсцевостi;

зниження рiвня енергоємностi валового внутрiшнього продукту;

запровадження механiзму стимулювання енергозбереження через державне регулювання, в тому числi шляхом застосування фiскальних методiв економiчної мотивацiї суб'єктiв господарювання до запровадження енергоефективних технологiй та енергозберiгаючого обладнання, а також пiд час формування тарифної полiтики для забезпечення збалансованого розвитку паливно-енергетичного комплексу;

встановлення контролю за адреснiстю субсидiювання житлово-комунальних послуг;

удосконалення нормативно-правової бази з питань забезпечення повернення заборгованостi пiдприємств промисловостi та житлово-комунального господарства перед енергетичним сектором за минулi роки;

забезпечення надiйностi енергопостачання, розвитку i впровадження альтернативних джерел виробництва електроенергiї;

запровадження на законодавчому рiвнi вiдповiдальностi суб'єктiв господарювання за нерацiональне використання паливно-енергетичних ресурсiв;

збiльшення обсягу фiнансування наукових дослiджень у сферi енергозбереження та пошуку альтернативних видiв енергiї;

перегляд Програми державної пiдтримки розвитку нетрадицiйних та вiдновлюваних джерел енергiї та малої гiдро- i теплоенергетики, подання на розгляд Верховної Ради України проектiв законiв України, прийняття яких сприятиме виконанню завдань Програми.

Уряд зобов'язується забезпечити прийняття оновленої Державної програми енергоефективностi, узгодженої з Енергетичною стратегiєю України на перiод до 2030 року.

3.4. Промисловiсть

Промисловiсть забезпечує iнновацiйний розвиток всiх сфер суспiльного життя країни. Рiвень розвитку промисловостi визначає мiсце i роль, яке займе Україна в свiтовому подiлi працi, та її конкурентоспроможнiсть.

У зв'язку з цим Уряд з урахуванням перспектив iнтеграцiї в європейське спiвтовариство має забезпечити випереджальний розвиток промислового комплексу. Стратегiчною метою державної промислової полiтики є створення сучасного, iнтегрованого у свiтове виробництво, здатного до саморозвитку промислового комплексу, який забезпечує можливiсть постiндустрiального розвитку України.

Досягнення зазначеної мети здiйснюватиметься шляхом залучення iнтелектуальних, матерiальних, фiнансових, iнформацiйних, кадрових та iнших ресурсiв за такими основними напрямами:

прискорення iнституцiональних перетворень у промисловостi;

удосконалення структури промислового виробництва;

посилення iнновацiйної спрямованостi розвитку промисловостi;

розширення ринку збуту, посилення кооперацiйних зв'язкiв та активiзацiя мiжнародного спiвробiтництва;

пiдвищення рiвня соцiального захисту, екологiчної безпеки, полiпшення умов працi.

Прискорення iнституцiйних перетворень у промисловостi, приведення її структури у вiдповiднiсть з вимогами постiндустрiального розвитку є передумовою пiдвищення рiвня конкурентоспроможностi вiтчизняної промисловостi на свiтовому ринку. Основними завданнями при цьому є:

формування макротехнологiчних комплексiв iз замкненими циклами за прiоритетами iнновацiйного розвитку, насамперед в авiацiйнiй, ракетно-космiчнiй, суднобудiвнiй, обороннiй, приладобудiвнiй, мiкроелектроннiй, енергомашинобудiвнiй та сiльгоспмашинобудiвнiй галузях;

оптимiзацiя регiональних та мiжрегiональних промислових комплексiв; сприяння створенню регiональних промислових кластерiв, передусiм у найбiльш наукоємних i високотехнологiчних галузях та виробництвах, здатних кардинально змiнити економiчний i науково-технiчний потенцiал промисловостi;

розроблення та запровадження дiєвого механiзму створення вiтчизняних транснацiональних компанiй;

запровадження механiзму залучення приватного капiталу для виконання державних програм розвитку галузей промисловостi;

розроблення механiзму перерозподiлу капiталу з традицiйних галузей промисловостi до постiндустрiальних.

Удосконалення структури промислового виробництва передбачає значне збiльшення частки наукоємної конкурентоспроможної продукцiї у промисловому виробництвi i забезпечується шляхом:

розроблення механiзму стимулювання процесiв прискореного оновлення основних фондiв та запровадження нових технологiй з полiпшеними технiко-економiчними показниками, зменшеною енерго- i ресурсоємнiстю виробництва, поглибленим рiвнем переробки, комплексною автоматизацiєю та iнформатизацiєю виробничих процесiв, iстотним пiдвищенням продуктивностi працi та соцiального забезпечення працiвникiв;

стимулювання розвитку наукоємних галузей (мiкроелектронної, ракетно-космiчної, авiабудiвної, автомобiлебудiвної, iнформацiйних та знаннєвих технологiй, суднобудiвної, енергомашинобудiвної);

створення умов для прискорення розвитку легкої промисловостi, машинобудiвних галузей, що орiєнтованi на задоволення потреб споживчого ринку та агропромислового ринку;

забезпечення розроблення та освоєння виробництва нових видiв iмпортозамiнних видiв продукцiї.

Посилення iнновацiйної спрямованостi розвитку промисловостi та галузевої науки, науковi дослiдження, розроблення та запровадження на їх основi iнновацiй у виробництвi є найважливiшим фактором пiдвищення конкурентоспроможностi промислової продукцiї шляхом пiдвищення її функцiональностi, якостi, рiвня енерго- та ресурсозбереження. Це досягатиметься в результатi:

створення галузевої системи прискореного iнновацiйного розвитку та вдосконалення системи наукового забезпечення;

створення умов для утворення технополiсiв i технологiчних iнкубаторiв, розвитку мережi та удосконалення механiзму роботи технопаркiв;

оптимiзацiї програм розвитку промисловостi та її галузей iз забезпеченням комплексного вирiшення ключових питань iнновацiйного розвитку i формування нових промислових укладiв;

розроблення i широкого запровадження нових енергоефективних, ресурсозберiгаючих, гнучких технологiй та обладнання для галузей економiки;

розроблення нових видiв озброєнь i вiйськової технiки для задоволення потреб Збройних Сил та для експортування;

забезпечення вiдповiдностi структури та оснащеностi науково-технологiчного потенцiалу промисловостi вимогам постiндустрiального розвитку.

Розширення ринку збуту, посилення кооперацiйних зв'язкiв та активiзацiя мiжнародного спiвробiтництва в промисловостi є важливим фактором полiпшення зовнiшньоторговельного балансу i забезпечуватиметься шляхом:

стимулювання експорту промислової продукцiї, насамперед наукоємної;

створення сприятливих умов для дiяльностi промисловостi у разi вступу до СОТ;

гармонiзацiї нацiональних стандартiв з мiжнародними та європейськими i запровадження визнаних на мiжнародному рiвнi систем сертифiкацiї та управлiння якiстю.

3.5. Транспортно-дорожнiй комплекс,
зв'язок та iнформатизацiя

З метою задоволення потреб економiки та населення у безпечних та високоякiсних перевезеннях, створення умов для забезпечення енергетичної безпеки, реалiзацiї транзитного потенцiалу держави, iнтеграцiї систем транспорту i зв'язку до європейської та свiтової, впровадження новiтнiх iнформацiйно-телекомунiкацiйних технологiй необхiдно досягти стабiльного розвитку галузi та пiдвищити конкурентоспроможнiсть послуг транспорту i зв'язку на мiжнародному ринку.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

пiдвищення ефективностi державного управлiння галуззю шляхом розмежування функцiй державного управлiння та управлiння господарською дiяльнiстю;

розроблення концепцiї формування транспортної полiтики, створення на її базi державних цiльових програм функцiонування, розвитку та реформування авiацiйного, автомобiльного, залiзничного, морського i рiчкового транспорту;

забезпечення високого рiвня безпеки перевезень усiма видами транспорту;

забезпечення iнтенсивного оновлення основних виробничих фондiв усiх видiв транспорту та дорожнього господарства;

продовження будiвництва, реконструкцiї та капiтального ремонту автомобiльних дорiг та мостiв, насамперед за напрямками транспортних коридорiв;

пiдготовка пропозицiй щодо удосконалення законодавства з питань розвитку транспорту, зв'язку та iнформатизацiї, розроблення законопроекту про морську полiтику України;

розроблення проектiв Кодексу торговельного мореплавства ( 176/95-ВР ) (нова редакцiя) та Повiтряного кодексу України ( 3167-12 ) (нова редакцiя), а також законiв про морськi порти, про внутрiшнiй водний транспорт, про внесення змiн до законiв про автомобiльнi дороги, про концесiї, про автомобiльний транспорт;

приєднання до мiжнародних конвенцiй та угод у сферi транспорту i митних процедур; адаптацiя нацiонального законодавства з питань органiзацiї транзитних перевезень та розвитку мережi мiжнародних транспортних коридорiв до норм i стандартiв ЄС;

iмплементацiя в повному обсязi Мiжнародної конвенцiї по пошуку i рятуванню на морi 1979 року , створення нацiональної системи пошуку та рятування в зонi морської вiдповiдальностi України;

визначення зони вiдчуження земельних дiлянок для будiвництва великої кiльцевої автомобiльної дороги навколо м. Києва та кiльцевої дороги вздовж залiзничного кiльця в м. Києвi; резервування земельних дiлянок для розвитку аеропортiв та морських портiв;

удосконалення тарифної полiтики щодо перевезення вантажiв залiзничним транспортом вiдповiдно до вимог СОТ;

пiдготовка рухомого складу та об'єктiв транспорту, зв'язку та iнформатизацiї до обслуговування фiнальної частини чемпiонату Європи 2012 року з футболу шляхом реконструкцiї аеропортiв, запровадження швидкiсного руху пасажирських поїздiв мiж приймаючими мiстами, закупiвлi необхiдної кiлькостi мiських автобусiв великої мiсткостi та комфортабельних автобусiв для мiжмiських i мiжнародних перевезень iз забезпеченням при цьому перегляду ввiзних митних платежiв;

розроблення та виконання програми електронного урядування, забезпечення повної телефонiзацiї та надання можливостi доступу до Iнтернету на всiй територiї України, унiверсальних послуг поштового зв'язку належної якостi та сприяння розширенню їх перелiку;

впровадження наземного цифрового телебачення та радiомовлення на територiї України;

сприяння розвитку загальнодоступних телекомунiкацiйних послуг, зокрема в сiльськiй мiсцевостi, з використанням сучасних технологiй;

пiдтримка розвитку вiтчизняних наукоємних технологiй, зокрема нацiональної iндустрiї програмного забезпечення.

3.6. Агропромисловий комплекс
i розвиток сiльської мiсцевостi

Уряд бере на себе зобов'язання забезпечити прiоритетний розвиток аграрного сектору нацiональної економiки, утвердити його конкурентоспроможнiсть та сприяти становленню суспiльної гармонiї - однакової якостi життя громадян України як на селi, так i в мiстi.

Уряд розглядає свою дiяльнiсть в агропромисловому секторi нацiональної економiки в контекстi забезпечення європейських стандартiв рiвня життя сiльського населення та спрямовує свої зусилля на вирiшення таких прiоритетних завдань:

формування сучасної iнфраструктури сiльських територiй, пiдвищення привабливостi сiльського способу життя, забезпечення всебiчного розвитку особистостi;

iстотне збiльшення обсягу витрат iз створення нових робочих мiсць у сiльськiй мiсцевостi за рахунок коштiв бюджетiв вiдповiдних фондiв державного соцiального страхування;

сприяння розвитку житлово-комунального господарства, систем газифiкацiї, водопостачання, зв'язку та автомобiльних дорiг у сiльськiй мiсцевостi з наданням субвенцiй вiдповiдним мiсцевим бюджетам;

сприяння створенню системи побутового обслуговування на селi;

забезпечення культурно-освiтнього розвитку сiл, зокрема добудова шкiл та дошкiльних навчальних закладiв, бiблiотек, клубiв i кiнотеатрiв;

збiльшення доходiв жителiв сiльської мiсцевостi шляхом виконання програми сприяння перетворенню особистих селянських господарств у господарства товарного типу iз залученням їх до виконання програм державної пiдтримки, а також шляхом забезпечення розвитку альтернативного пiдприємництва на селi;

створення прозорого конкурентного середовища для вiтчизняних виробникiв, просування їх продукцiї на зовнiшнiй ринок;

пiдтримка розвитку iнфраструктури агропромислового комплексу, зокрема аграрного фонду, аграрної бiржi та страхового фонду;

розв'язання проблеми забезпечення сiльського господарства сучасною технiкою вiтчизняного виробництва, створення та забезпечення функцiонування машинно-технологiчних станцiй на державнiй i кооперативнiй основi в кожному сiльському районi;

пiдвищення ефективностi та конкурентоспроможностi сiльського господарства, впровадження сучасних технологiй з метою зменшення його енергозалежностi та зниження собiвартостi виробленої продукцiї, спрямування бюджетної пiдтримки на задоволення зазначених потреб та врахування такої необхiдностi пiд час формування податкової полiтики;

перехiд до європейської моделi забезпечення якостi та безпеки сiльськогосподарської продукцiї;

перехiд до прозорих адресних схем надання державної пiдтримки безпосередньо сiльськогосподарським товаровиробникам;

запровадження європейських принципiв державної пiдтримки сiльськогосподарських виробникiв з урахуванням обсягу обробленої землi, одиницi випущеної продукцiї, одиницi експортної продукцiї;

впровадження сучасних методiв формування прозорого ринку сiльськогосподарської продукцiї та продовольства;

заборона здiйснення виплати заробiтної плати в iншiй, нiж грошова, формi;

стимулювання лiзингу сiльськогосподарської технiки та обладнання з подальшим їх надаванням безпосереднiм користувачам;

формування сучасної фiнансово-кредитної та ринкової iнфраструктури з метою забезпечення пiдвищення рiвня iнвестицiйної привабливостi агропромислового комплексу, розроблення механiзму ефективного управлiння ризиками в сiльськогосподарському виробництвi;

розроблення i здiйснення комплексу заходiв з метою створення умов для функцiонування ринку землi (зокрема, завершення видачi державних актiв на право власностi на землю, видiлення меж земельних дiлянок в натурi (на мiсцевостi), забезпечення ведення державного земельного кадастру, проведення грошової оцiнки земель, впровадження механiзму регулювання ринку землi тощо) та зняття пiсля здiйснення зазначених заходiв мораторiю на продаж земель сiльськогосподарського призначення;

удосконалення структури та упорядкування функцiй органiв державного управлiння в агропромисловому комплексi, перехiд вiд регламентацiї, розподiлу та адмiнiстративного втручання до бiльш ефективного виконання законодавства, насамперед у частинi забезпечення якостi та безпеки сiльськогосподарської та харчової продукцiї;

створення сучасної дорадчої iнфраструктури для надання iнформацiї про технологiї, юридично-правових та маркетингових консультацiй з урахуванням передових надбань аграрної науки та досвiду їх практичного застосування;

змiцнення iнвестицiйної та iнновацiйної складової розвитку аграрного сектору, концентрацiя зусиль аграрної науки, включаючи потенцiал аграрних вищих навчальних закладiв, на вирiшеннi прiоритетних завдань галузi.

Виходячи з викладеного, Уряд визначає такi шляхи досягнення прiоритетних завдань.

Всебiчний розвиток сiльської мiсцевостi, спрямований на створення комфортних умов життя для сiльських жителiв.

В основi розв'язання проблеми розвитку сiльських територiй Уряд вбачає реалiзацiю соцiально-економiчних прiоритетiв сiльського населення та сiльських громад, беручи на себе такi зобов'язання:

перейти вiд централiзованого розподiлу бюджетних коштiв для розвитку сiльської мiсцевостi до формування економiчного пiдґрунтя забезпечення збалансованого фiнансування вiдповiдних програм територiальними громадами;

запровадити спецiальнi програми пiдвищення рiвня зайнятостi населення, що проживає у сiльськiй мiсцевостi, шляхом збiльшення обсягу державного замовлення на освiту спецiалiстiв сiльськогосподарської галузi та забезпечення їх житлом;

запровадити надання державної допомоги випускникам вищих навчальних закладiв, якi працюватимуть не менш як три роки у сiльськiй мiсцевостi;

передати об'єкти соцiальної iнфраструктури сiльської мiсцевостi в комунальну власнiсть, передбачивши у проектах Державного бюджету України на вiдповiдний рiк обов'язкове видiлення необхiдних для цього коштiв рiвними частинами;

створити умови для суб'єктiв господарювання з надання соцiальних послуг, утримання об'єктiв соцiальної iнфраструктури села, транспортного забезпечення тощо;

класифiкувати сiльськi населенi пункти за умовами проживання населення. Розробити критерiї оцiнки стану сiльських територiй для проведення суцiльної паспортизацiї сiльських населених пунктiв i пiдготовки з урахуванням її результатiв регiональних програм розвитку сiльських територiй;

здiйснити методологiчне забезпечення реалiзацiї соцiальних стандартiв життя для населених пунктiв рiзних категорiй у розрiзi таких складових:

високоякiсне медичне обслуговування;

сучаснi дошкiльне виховання, загальна середня та позашкiльна освiта;

електрифiкацiя та газифiкацiя (або забезпечення альтернативних видiв опалення);

сучасна дорожня iнфраструктура;

засоби комунiкацiї (персональнi, загального користування, для органiв мiсцевої влади та самоврядування);

розробити економiчно вмотивовану систему забезпечення соцiальних стандартiв, що враховуватиме:

надання соцiальних послуг у сiльських населених пунктах, у тому числi шляхом забезпечення розвитку комунiкацiйної складової (програма "Шкiльний автобус" ( 31-2003-п ), збiльшення штату працiвникiв та парку автомобiлiв у районних лiкарнях для доставки пацiєнтiв i надання медичних послуг тощо);

проведення економiчного аналiзу альтернативних варiантiв забезпечення опалення в населених пунктах, якi занепадають;

розробити проект Закону України "Про сiльську поселенську мережу", яким визначатимуться критерiї подiлу населених пунктiв на категорiї, а також основнi принципи забезпечення мiнiмальних соцiальних стандартiв життя в населених пунктах рiзних категорiй;

запровадити тендернi процедури пiд час:

видiлення бюджетних призначень для забезпечення розвитку сiльських територiй за рахунок коштiв центрального та мiсцевих бюджетiв;

розподiлу мiсцевими громадами (сiльський та районний рiвень) бюджетних коштiв пропорцiйно кiлькостi їх жителiв;

створення (вiдновлення) об'єктiв соцiальної iнфраструктури та їх утримання;

створити електронну систему звiтностi та розмiщувати в Iнтернетi вiдповiдну iнформацiю про використання коштiв державного та мiсцевих бюджетiв, якi спрямованi на розвиток сiльських територiй.

Пiдвищення конкурентоспроможностi агропромислового комплексу, якостi сiльськогосподарської сировини та харчової продукцiї.

Уряд розглядає агропромисловий комплекс не тiльки як основу забезпечення рацiонально обґрунтованих норм споживання високоякiсної харчової продукцiї власного виробництва, а i як один з основних важелiв формування конкурентної переваги вiтчизняної економiки на свiтовому ринку. З огляду на зазначене Уряд бере на себе зобов'язання забезпечити:

посилення iнновацiйної ролi аграрної науки i освiти, зокрема:

проведення комплексного оцiнювання результативностi аграрної науки та освiти, пiдготовка за його результатами програми реформування з метою удосконалення структури наукових установ, органiзацiй i пiдприємств, пiдвищення ефективностi використання державного майна, зменшення чисельностi адмiнiстративно-господарського персоналу вiдповiдно до європейських стандартiв);

створення системи пiдвищення якостi державного управлiння, в тому числi органiв мiсцевого самоврядування, зокрема шляхом пiдготовки та перепiдготовки кадрiв;

забезпечення високоякiсної пiдготовки фахiвцiв вiдповiдно до вимог сучасного сiльськогосподарського виробництва;

формування ефективної системи сiльськогосподарського дорадництва шляхом об'єднання зусиль органiв державної влади, освiти, науки i дорадчих служб;

розроблення проектiв законодавчих актiв, спрямованих на удосконалення системи оподаткування в агропромисловому комплексi;

удосконалення системи надання бюджетної пiдтримки агропромисловому комплексу з метою пiдвищення ефективностi її використання, а саме:

запровадження класифiкацiї програм бюджетної пiдтримки за такими критерiями: ефективнiсть, доступнiсть, зручнiсть для сiльськогосподарських виробникiв, прозорiсть та неупередженiсть розподiлу; проведення комплексного оцiнювання програм за наведеними критерiями;

забезпечення поступового переходу до виплати дотацiй з урахуванням товарностi та якостi сiльськогосподарської i харчової продукцiї;

запровадження вiдповiдно до Закону України "Про державну пiдтримку сiльського господарства України" ( 1877-15 ) диференцiйованої тваринницької та спецiальних тваринницьких дотацiй для концентрацiї виробництва в тваринництвi та забезпечення належної якостi тваринницької сировини;

забезпечення поступового переходу вiд цiнових дотацiй до фiксованих платежiв (з розрахунку на гектар або голову худоби), якi не залежать вiд обсягу виробництва сiльськогосподарської продукцiї;

удосконалення ринкової iнфраструктури та регулювання шляхом розроблення проектiв законодавчих актiв щодо:

внесення змiн до Закону України "Про державний матерiальний резерв" ( 51/97-ВР ) у частинi забезпечення формування державного продовольчого резерву виключно Аграрним фондом (накопичення i реалiзацiя сiльськогосподарської продукцiї Держкомрезервом проводиться в межах обсягiв, необхiдних для забезпечення стратегiчних потреб держави);

передачi сiльськогосподарської продукцiї, що зберiгається у державному резервi понад затвердженi обсяги накопичення, з Держкомрезерву до Аграрного фонду;

внесення змiн до Закону України "Про державну пiдтримку сiльського господарства України" ( 1877-15 ) з метою пiдпорядкування Аграрного фонду Кабiнетовi Мiнiстрiв України з формуванням наглядової ради з представникiв центральних органiв виконавчої влади, вiдповiдальних за формування економiчної, фiнансової та аграрної полiтики; застосування Аграрним фондом iнтервенцiй виключно для накопичення продовольчого резерву та забезпечення балансування ринку; проведення фiнансових i товарних iнтервенцiй для досягнення мiнiмальних та максимальних цiн виключно за цiнами бiржового товарного ринку України;

розроблення пропозицiй щодо внесення змiн до ряду законiв України стосовно стимулювання розвитку ф'ючерсного ринку сiльськогосподарської та iншої продукцiї;

розроблення проектiв та сприяння прийняттю законiв України:

Про оптовi ринки сiльськогосподарської продукцiї;

Про внесення змiн до Закону України "Про сiльськогосподарську кооперацiю" ( 469/97-ВР ) з метою розвитку кооперативних формувань, створення сприятливих умов для їх функцiонування;

формування та ведення реєстру складських документiв на зерно;

реалiзацiя ефективної фiнансово-кредитної полiтики, а саме:

удосконалення механiзму надання компенсацiй кредитних ставок за кредитами комерцiйних банкiв з метою стимулювання їх зниження для сiльськогосподарських товаровиробникiв;

включення до проекту державного бюджету положення щодо компенсацiї кредитних ставок за кредитами комерцiйних банкiв у разi кредитування сiльськогосподарських виробникiв в обсягах, що гарантуватимуть вiльний доступ сiльськогосподарських товаровиробникiв до кредитних ресурсiв за пiльговими ставками;

стимулювання розвитку кооперативних банкiв та кредитних спiлок у сiльськiй мiсцевостi;

удосконалення нормативно-правового забезпечення лiзингових операцiй з метою збiльшення їх доступностi i привабливостi для сiльськогосподарських товаровиробникiв;

пiдготовка проектiв змiн до деяких законiв України щодо вдосконалення системи страхування в сiльському господарствi, зокрема в частинi визначення об'єктiв страхування та розмiру страхових внескiв, що пiдлягають компенсацiї;

забезпечення захисту внутрiшнього ринку з використанням методiв тарифного i нетарифного регулювання (на постiйнiй основi) за результатами монiторингу зовнiшньоекономiчної дiяльностi;

удосконалення координацiї у сферi здiйснення контролю за якiстю та безпечнiстю сiльськогосподарської сировини та харчової продукцiї шляхом пiдготовки проектiв законiв України щодо:

визначення нових принципiв i вимог до безпечностi харчових продуктiв та iнформування споживачiв про їх властивостi, а також удосконалення державного контролю та нагляду за дотриманням санiтарних i ветеринарно-санiтарних вимог пiд час утримання тварин та виробництва харчових продуктiв тваринного походження згiдно з вiдповiдними європейськими регламентами;

внесення змiн до деяких законодавчих актiв України з питань пiдтвердження вiдповiдностi продукцiї з метою приведення їх норм у вiдповiднiсть з європейськими правилами та стандартами;

зменшення енергозалежностi сiльськогосподарського виробництва, а саме:

сприяння впровадженню в агропромисловому комплексi новiтнiх ресурсо- та енергозберiгаючих технологiй;

проведення комплексного порiвняльного аналiзу доцiльностi прискореного розвитку виробництва вiдновлюваних видiв енергiї з економiчної, технологiчної та сировинної точки зору;

внесення за результатами зазначеного аналiзу змiн до законодавства з питань стимулювання розвитку вiдновлюваних джерел енергiї, розроблення та здiйснення комплексу заходiв щодо виробництва альтернативних видiв енергiї.

Ефективне використання ресурсного та iнвестицiйного потенцiалу земель як життєвого середовища i основного засобу виробництва.

З метою вiдновлення соцiальної справедливостi щодо можливостi розпоряджатися землею жителями сiльської мiсцевостi (особливо похилого вiку), зростання iнвестицiйної привабливостi сiльськогосподарського виробництва Уряд бере на себе зобов'язання:

забезпечити реалiзацiю та захист прав селян на землю шляхом повної персонiфiкацiї власникiв та користувачiв земельних дiлянок сiльськогосподарського призначення, зокрема:

спрощення процедури оформлення документiв на право власностi на землю та майно для селян; зменшення ставки державного мита на земельну спадщину для селян;

якнайшвидше завершення видачi державних актiв на право власностi на землю громадянам - власникам сертифiкатiв на право на земельну частку (пай) та iнвентаризацiю земель сiльськогосподарського призначення;

ведення єдиного державного реєстру прав на нерухоме майно та прийняття вiдповiдних актiв у зазначенiй сферi;

створення загальнодержавного кадастру землi в електронному виглядi та вiдповiдної земельно-iнформацiйної бази даних;

розроблення i виконання державної програми, спрямованої на концентрацiю земельних масивiв, з метою створення оптимальної системи землекористування i рацiонального управлiння земельними ресурсами;

законодавче обмеження для однiєї юридичної особи максимального розмiру земельних масивiв у вiдсотках до площi землекористування вiдповiдних територiальних одиниць, пiд час набуття права власностi;

пiдготовка законопроекту про внесення змiн до Закону України "Про оренду землi" ( 161-14 ) з визначенням мiнiмального строку дiї договорiв оренди сiльськогосподарських угiдь на перiод ротацiї основної сiвозмiни згiдно з проектом землеустрою (але не менш як на п'ять рокiв);

визначення на законодавчому рiвнi статусу особистого селянського господарства i домогосподарства з метою надання їм можливостi долучитися до програм державної пiдтримки та обов'язкового державного пенсiйного страхування;

врегулювання на законодавчому рiвнi порядку передачi власниками земельних паїв в державне управлiння з метою забезпечення гарантованої виплати орендної плати;

забезпечити до завершення дiї мораторiю на продаж земель сiльськогосподарського призначення формування цiлiсної iнфраструктури ринку земель шляхом:

пiдготовки проектiв Законiв України "Про ринок земель" та "Про державний земельний кадастр";

установлення на законодавчому рiвнi спрощеного порядку набуття права власностi на земельнi дiлянки несiльськогосподарського призначення юридичними особами України, утвореними iноземними юридичними особами або фiзичними особами - iноземцями;

затвердження Тимчасового порядку проведення торгiв стосовно земель несiльськогосподарського призначення та органiзацiї аукцiонної дiяльностi (для невiдкладного врегулювання питань щодо врахування специфiки правовiдносин у сферi використання земель несiльськогосподарського призначення);

забезпечити розвиток земельного iпотечного кредитування шляхом:

пiдготовки проектiв змiн до Законiв України "Про iпотеку" ( 898-15 ) та "Про оренду землi" ( 161-14 ) щодо можливостi застави майнових прав на земельнi дiлянки для одержання кредитiв, у тому числi довгострокових;

розроблення та затвердження нормативно-правових актiв з питань вдосконалення системи оцiнки земель сiльськогосподарського призначення та процедури пiдтвердження майнових прав на земельнi дiлянки сiльськогосподарського призначення;

врегулювати основнi засади i встановити порядок реалiзацiї права державної та комунальної власностi, управлiння об'єктами права державної та комунальної власностi, в тому числi територiальних громад, а саме:

провести iнвентаризацiю земель державної та комунальної власностi з метою встановлення меж адмiнiстративно-територiальних одиниць (областей, районiв, мiст, селищ, сiл) i запровадження нового механiзму управлiння ними; розмежування земель державної та комунальної власностi, посилення вiдповiдальностi за використання земельних ресурсiв i змiцнення економiчної бази мiсцевого самоврядування;

пiдготувати проекти Законiв України "Про державну iнвентаризацiю земель", "Про управлiння землями державної власностi", "Про порядок викупу земель для суспiльних потреб";

установити вiдповiдальнiсть за неефективне використання земельних ресурсiв;

переглянути пiльги iз здiйснення плати за землю та забезпечення використання надходжень вiд плати за землю вiдповiдно до Закону України "Про плату за землю" ( 2535-12 );

забезпечити охорону та рацiональне використання земель шляхом:

пiдготовки проектiв Законiв України "Про Загальнодержавну програму використання та охорони земель", "Про зонування та районування земель";

завершення iнвентаризацiї земель сiльськогосподарського призначення та врегулювання на законодавчому рiвнi питання виведення з обороту деградованих та непридатних для ведення сiльського господарства земель з видiленням необхiдних бюджетних коштiв;

посилення контролю за переведенням земель сiльськогосподарського призначення в iншi категорiї;

розроблення системи вторинного освоєння запущених (не деградованих) сiльськогосподарських земель, у тому числi мелiорованих, через надання пiдтримки фермерським господарствам i новоутворюваним сiльськогосподарським пiдприємствам;

проведення суцiльної агрохiмiчної паспортизацiї земель сiльськогосподарського призначення, складення агрохiмiчних паспортiв (документiв державного зразка) полiв, земельних дiлянок та розроблення на їх основi науково обґрунтованих рекомендацiй з ефективного та безпечного застосування агрохiмiчних засобiв;

розроблення та виконання Державної програми вiдновлення родючостi ґрунтiв.

3.7. Розвиток регiонiв

Основною метою державної регiональної полiтики повинно стати забезпечення єдностi держави, розвиток мiжрегiональної спiвпрацi, створення умов для пiдвищення конкурентоспроможностi регiонiв шляхом запровадження нових iнструментiв стимулювання їх розвитку.

Основними завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України у сферi регiонального розвитку є:

забезпечення взаємодiї Уряду та регiонiв шляхом узгодження прiоритетiв i завдань загальнодержавних та регiональних програм економiчного i соцiального розвитку;

запровадження державної пiдтримки здiйснення заходiв з подолання депресивностi окремих територiй шляхом пiдготовки та виконання вiдповiдних програм;

забезпечення реалiзацiї Державної стратегiї регiонального розвитку на перiод до 2015 року;

визначення основних засад надання субвенцiї з державного бюджету мiсцевим бюджетам на виконання iнвестицiйних проектiв та критерiїв їх подальшого перерозподiлу мiж бюджетами мiсцевого самоврядування; пiдготовка проекту Закону України "Про основнi засади надання субвенцiї з державного бюджету мiсцевим бюджетам на виконання iнвестицiйних проектiв";

активiзацiя розвитку транскордонного спiвробiтництва;

пiдвищення ефективностi виконання державних цiльових програм розвитку окремих регiонiв шляхом монiторингу ефективностi їх виконання та обґрунтування необхiдностi реалiзацiї на даному етапi розвитку регiонiв.

IV. Україна i свiт
Уряд пiдтверджує вiдданiсть України її мiжнародним зобов'язанням та бере на себе вiдповiдальнiсть за продовження закрiпленого законодавством України зовнiшньополiтичного курсу, що включає в себе стратегiчнi цiлi європейської iнтеграцiї та прийняття рiшення про вступ України в НАТО, при збереженнi рiвноправних та добросусiдських вiдносин з Росiйською Федерацiєю та iншими сусiднiми країнами, змiцненнi позицiй України в Схiдноєвропейсько-Чорноморському регiонi.

Полiтика Уряду у сферi зовнiшнiх зносин полягає в утвердженнi i розвитку України як незалежної демократичної держави шляхом забезпечення дипломатичними та iншими засобами i методами, передбаченими мiжнародним правом, захисту суверенiтету i безпеки, територiальної цiлiсностi та непорушностi державного кордону, полiтичних, торговельно-економiчних, науково-технiчних, культурних та iнших iнтересiв України, а також законних прав громадян України та її юридичних осiб за кордоном.

Стратегiчною метою є набуття членства в Європейському Союзi та забезпечення енергетичної незалежностi України.

Прiоритетами є завершення процесу набуття Україною членства в СОТ, завершення переговорiв з ЄС щодо нової посиленої угоди, якою передбачатиметься, зокрема створення поглибленої зони вiльної торгiвлi з ЄС, а також розширення спiвробiтництва з НАТО. Ухвалення рiшення про вступ України в НАТО за наслiдками всеукраїнського референдуму.

Уряд зобов'язується забезпечити:

iнiцiювання ратифiкацiї мiжнародних договорiв, пов'язаних iз вступом до СОТ;

вжиття заходiв з метою приєднання України до Плану дiй щодо набуття членства в НАТО та його неухильне виконання;

завершення виконання комплексу зобов'язань України перед Радою Європи в їх законодавчiй частинi, включаючи приведення Закону України "Про ратифiкацiю Європейської хартiї регiональних мов або мов меншин" (N 802-IV, 15 травня 2003 р.) у вiдповiднiсть з метою i об'єктом Хартiї шляхом внесення змiн i доповнень до нього;

iмплементацiю положень Рамкової Конвенцiї про захист прав нацiональних меншин та поглиблення мiжнародного спiвробiтництва у сферi захисту прав нацiональних меншин з країнами, якi мають в Українi етнiчно спорiдненi спiльноти, та забезпечення дiяльностi вiдповiдних змiшаних мiжурядових комiсiй;

активiзацiю адаптацiї законодавства України до законодавства ЄС;

сприяння прийняттю Закону України "Про засади зовнiшнiх зносин", положення якого, зокрема, пiдтверджують як незмiннiсть курсу України на європейську та євроатлантичну iнтеграцiю, кiнцевою метою якого є членство у ЄС та НАТО, так i стратегiчну важливiсть розбудови рiвноправних i взаємовигiдних вiдносин з Росiйською Федерацiєю, Польщею та США.

Завданнями Кабiнету Мiнiстрiв України є:

удосконалення системи координацiї полiтики європейської iнтеграцiї України на полiтичному рiвнi, включаючи її формування, стратегiчне планування, iмплементацiю, монiторинг та аналiз ефективностi, шляхом розроблення ефективного централiзованого iнституцiйного механiзму координацiї;

завершення переговорiв з ЄС щодо укладення нової посиленої угоди, якою, зокрема, передбачатиметься створення поглибленої зони вiльної торгiвлi з ЄС, з урахуванням принципiв асиметрiї;

розроблення нових Стратегiї та Програми iнтеграцiї України до ЄС;

завершення договiрно-правового оформлення державного кордону, зокрема, завершення виконання Сторонами внутрiшньодержавних процедур, пов'язаних з набранням чинностi Договором мiж Україною i Республiкою Бiлорусь про державний кордон вiд 12 травня 1997 року; органiзацiя робiт з демаркацiї українсько-бiлоруського та українсько-росiйського державного кордону; завершення демаркацiї українсько-молдовського державного кордону; завершення переговорiв з Румунiєю щодо розмежування континентального шельфу та визначення виключних економiчних зон; завершення переговорiв та пiдписання угоди з Росiйською Федерацiєю щодо делiмiтацiї акваторiї Азовського моря та Керченської протоки;

завершення процедур, пов'язаних iз перетворенням Органiзацiї за демократiю та економiчний розвиток ГУАМ у повноцiнну мiжнародну органiзацiю;

пiдтримка спiвробiтництва в рамках Спiльноти демократичного вибору, Київського безпекового форуму та iнших мiжнародних iнiцiатив, якi мають забезпечити реалiзацiю європейського вимiру зовнiшньої полiтики України як держави, вiдданої iдеалам демократiї, верховенства права та прав людини;

активiзацiя миротворчої дiяльностi вiдповiдно до законодавства та нацiональних iнтересiв України, зокрема пiд егiдою ООН i в рамках вiйськових та цивiльних мiсiй ЄС i НАТО;

продовження переговорiв на основi українського плану мирного врегулювання приднiстровської проблеми та вiдповiдних рiшень органiв влади Республiки Молдова у розширеному (за участю США i ЄС) форматi; сприяння структурним змiнам та процесу демократизацiї в Приднiстровському регiонi Республiки Молдова пiд мiжнародним контролем для забезпечення демократичних стандартiв, основних прав i свобод громадян;

пiдготовка, прийняття та належна iмплементацiя нових державних програм iнформування громадськостi з питань європейської та євроатлантичної iнтеграцiї України, проведення активної роз'яснювальної роботи серед населення стосовно дiяльностi Альянсу та спiвробiтництва України з НАТО;

забезпечення виконання договорiв мiж Україною i НАТО;

вжиття заходiв з метою створення повномасштабної зони вiльної торгiвлi мiж Україною, Росiйською Федерацiєю та iншими державами - членами СНД вiдповiдно до норм СОТ;

поглиблення стратегiчного партнерства з Росiйською Федерацiєю, Польщею та США;

пiдвищення ефективностi використання транзитного потенцiалу України шляхом модернiзацiї i подальшої розбудови нацiональної транспортної мережi та її iнтегрування до загальноєвропейської iнфраструктури;

продовження (або започаткування) переговорiв з країнами, де працює значна частина українських громадян, з метою пiдписання мiжурядових угод щодо їх соцiального захисту;

започаткування дiалогу з Європейським Союзом та окремими його державами - членами щодо спрощення режиму поїздок громадян України, кiнцевою метою якого є встановлення безвiзового режиму мiж Україною та ЄС;

проведення переговорiв щодо зовнiшньої допомоги ЄС та участi України у програмах та агентствах ЄС;

завершення виконання першого етапу Загальнодержавної програми адаптацiї законодавства України до законодавства Європейського Союзу ( 1629-15 ) та визначення чiтких коротко- та середньострокових прiоритетiв адаптацiї;

пiдготовка, прийняття та належна iмплементацiя державних програм пiдготовки фахiвцiв у сферi європейської та євроатлантичної iнтеграцiї;

забезпечення виконання оновленого Плану дiй у сферi юстицiї, свободи та безпеки, затвердженого Радою з питань спiвробiтництва Україна - ЄС 18 червня 2007 р., та Плану-графiка його iмплементацiї;

здiйснення комплексу заходiв щодо визнання мiжнародною спiльнотою Голодомору 1932-1933 рокiв геноцидом Українського народу, вшанування пам'ятi його жертв;

виконання наданих УЄФА державних гарантiй та пiдписаних угод щодо пiдготовки та проведення в Українi фiнальної частини чемпiонату Європи 2012 року з футболу; розроблення проекту Закону України "Про Загальнодержавну цiльову програму пiдготовки та проведення в Українi фiнальної частини чемпiонату Європи 2012 року з футболу" та вiдповiдних змiн до законодавчих актiв.
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